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DGOrcamentc

. Apresentacao

As orientagfes estratégicas que enquadram as atividades da Dire¢do-Geral do Orcamento em 2017, mantém-se
norteadas pela necessidade de desenvolver o processo de programacao plurianual, reforcar a eficacia do
controlo orgamental e melhorar a qualidade da informacgdo, a transparéncia e a comunicagdo externa.

A atividade da DGO e o seu desempenho global sdo determinados por desafios com caracteristicas distintas que
se agrupam, por um lado, na gestdo da mudanga associada a implementagado de uma nova Lei de Enquadramento
Orcamental e de um novo referencial contabilistico para as Administrages Publicas e, por outro, na necessidade
de assegurar o pleno desenrolar dos varios macroprocessos associados ao ciclo orcamental.

As atividades de caracter regular centram-se nas seguintes grandes areas: acompanhamento pds-PAEF e da
supervisdo orcamental no contexto de Semestre Europeu; o processo orgamental, que se desdobra em trés
sub-processos principais, o Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental, o Or¢amento do Estado e o
Acompanhamento e Analise da Execu¢do Orgcamental; o acompanhamento das politicas financeiras das Regides
Autonomas e da Administracdo Local; a elaboragdo e divulgagdo das contas publicas, distinguindo-se a Sintese
de Execugdo Orgamental, mensal, o Relatdrio de Execugao dos Programas Orgamentais, a Conta Geral do Estado
e a disponibilizacdo de informacdo as autoridades estatisticas; a gestdo das relagGes financeiras com a Unido
Europeia; a elaboragdo de pareceres juridico-orgamentais abrangendo contributos para diplomas fundamentais
na area orgamental, quer projetos de diplomas que possam ter incidéncia nas contas publicas, bem como sobre
todos os processos que envolvem sdo da competéncia da Tutela responsavel pelas Finangas; a disponibilizacdo
de informacdo e colaboragdo inter-institucional no contexto do Sistema de Controlo Interno e externo; e a gestdo
dos Sistemas de Informagdo Orgamental e Financeira.

Releva, em particular, que o exercicio das atividades regulares se desenvolve num contexto caracterizado por
alteragdes continuas no quadro legal e regulamentar que decorrem das dindmicas do contexto e institucional
que estdo hoje subjacentes a prestagdo dos servicos publicos, exigindo a definicdo e reformulagdo de
procedimentos e a adaptacdo de sistemas de informagdo, simultaneamente a necessidade de simplificar e obter
ganhos de eficiéncia.

No ambito das reformas em curso na area or¢camental, destaca-se a continuagdo de iniciativas de cardter
estrutural, nomeadamente: o desenvolvimento do processo de programac¢do e or¢gamentagdo plurianual; o
desenvolvimento concetual da Entidade Contabilistica Estado e a implementagdo do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para a Administracdo Publica (SNC-AP) e a melhoria dos processos de gestdo da receita publica.

A concretizagdo simultanea das atividades correntes, de cariz vinculativo, de um conjunto de iniciativas de
melhoria continua aos processos de gestdo instituidos, bem como das iniciativas estruturais que contribuem para
a concretizagdo das reformas, constituem desafios da maior exigéncia para todas as colaboradoras e
colaboradores da DGO. Requerem a mobilizacdo de competéncias e uma atitude responsavel, pré-ativa, aberta
a mudanga e a cooperagdo, e um espirito de servigo publico, que importa dinamizar.

Aqueles desafios assumem um significado muito especifico dado o contexto de renovagdo, mas também de
elevada rotacdo de quadros, associado ao movimento expressivo de saida de efetivos, verificado, em particular,
desde 2013. O reforco da capacitacdo institucional, consubstanciado no aprofundamento quantitativo e
qualitativo de competéncias constitui uma condigdo necessaria para responder a dinamica das reformas e a
permissa da garantia do servigo publico.

A Diretora-Geral,

Manuela Proenca

Plano de Atividades 2017 | pagina 3



DGOrgamentc

Il. Estratégia e objetivos

Il.L1. Visao, Missao e Valores

A Diregdo-Geral do Or¢gamento (DGO) é um servigo central da administracdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, que prossegue as atribui¢des do Ministério das Finangas, de acordo com o que
estipula o Decreto-Lei n.2 191/2012, de 23 de agosto, que define a missdo, as atribui¢des e o tipo de organizagio
interna da DGO. Na figura 1 apresenta-se a MISSAO — centrada na superintendéncia do processo or¢amental e
da contabilidade do Estado, a VISAO — norteada para a estabilidade e a sustentabilidade das finangas publicas e
os VALORES — que guiam a a¢do da DGO.

Regular e controlar o processo
or¢amental, estabelecer os
instrumentos de controlo das
financas publicas, avaliar a evolugdo . 0e 4x0 { a Espirito de equipa
dos principais agregados das contas ] e

publicas, propor medidas que N2 oo . do93® Sentido de responsabilidade
garantam o cumprimento dos
objetivos orgamentais, garantir a
tempestividade da informagdo da
execugao or¢amental e participar na
preparacao da programagao
financeira plurianual da UE.

MISSAO = VALORES

Independéncia e rigor técnico

e de servigo

Cooperagao

figura 1| Missdo, visdo e valores

PREPARAR O ORCAMENTO DE ESTADO
ACOMPANHAR A EVOLUCAO DA CONTA DAS AP

PRODUZIR E DIFUNDIR INFORMAGAO DA
EXECUCAO ORCAMENTAL

ELABORAR CONTAS PROVISORIAS TRIMESTRAIS
ELABORAR A CONTA GERAL DO ESTADO

DEFINIR PRINCIPIOS E NORMAS DO PROCESSO
ORCAMENTAL E CONTABILiISTICO

PROPOR ORIENTAGOES PARA A POLITICA
ORCAMENTAL

ELABORAR O QUADRO PLURIANUAL DE
PROGRAMACAO ORCAMENTAL

ELABORAR ESTIMATIVA PDE (ANO N)

figura 2 | As atribui¢des da DGO

Plano de Atividades 2017 | pagina 4



DGOrgamentG

I.2. Linhas de orientagao estratégica

As trés linhas de orientagdo estratégica reforgam-se mutuamente e orientam a a¢do da DGO numa perspetiva

de médio prazo (2015-2018), como se indica:

Desenvolver o processo de programagdo plurianual

Procura-se consolidar principios, regras, tracar a metodologia e os
procedimentos necessarios ao acompanhamento e atualizagdo do Quadro
Plurianual de Programacdo Orgamental (QPPO) para a Administra¢do Central.
A elaboragdo do quadro plurianual para o conjunto dos programas orgamentais
devera ser consistente com as metas para o défice das Administracdes Publicas

e divida publica fixadas no Programa de Estabilidade.

Reforgar a eficacia do controlo orcamental

Desenvolvendo agdes para aumentar a qualidade e quantidade da informagao
orcamental disponibilizada, garantir uma maior eficacia no controlo
orcamental através da efetiva monitorizacdo da execugdo dos diferentes
subsetores das Administragdes Publicas, da avaliagdo consolidada na
perspetival da contabilidade nacional, da introdugdo de mecanismos de
controlo de compromissos e da avaliagdo de impactos orgamentais das

medidas de politica.

Melhorar a qualidade da informagdo, a transparéncia e a comunicagdo externa

Adotando mecanismos de avaliagdo do grau de satisfacdo dos clientes e
parceiros institucionais, sobre a quantidade e qualidade dos servigos prestados
pela DGO, comunicar instrucdes e procedimentos de forma mais eficiente e

tornar mais compreensivo e analitico o reporte de contas.

Pretende-se igualmente, intensificar as interagdes com organizacGes e
entidades de referéncia e desenvolver protocolos de colaboragdo com
entidades parceiras e centros de competéncias, designadamente,
universidades.
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11.3. Stakeholders

A DGO interage com um vasto numero de entidades, numa multiplicidade de relagdes e influéncias fomentando

parcerias que potenciem o desempenho da organizagao.

Na figura 3 sistematiza-se o conjunto de stakeholders, cujas fungdes, pela sua natureza, determinam um
relacionamento diferenciado e orientado para a resposta a necessidades especificas.

Em 2017, o perimetro de consolidagdo orgamental foi alargado a 12 entidades publicas reclassificadas (EPR),
abrangendo o universo do Orgamento do Estado (OE) um total de 498 entidades (479 entidades, no OE de 2016).

CONTROLE
SUPERVISAO TUTELA /

CFP/ SEAQ-GOV
PARLAMENT
O/TC/CE/
[e]
AUTORIDADE
ESTATISTICA

PRESTACAO
SERVICOS
TECNOLOGIAS

P STAKEHOLDERSS° MINISTERIO

DAS
FINANCAS

INFORMAGAO

MEDIA &

CIDADAOS
ENTIDADES

COORDENAD
ORAS PO

ENTIDADES GOVERNOS

PUBLICAS REGIONAIS ADM. LOCAL
*RAM
*RAA

figura 3 | Stakeholders
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11.4.

De acordo com a Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, o sistema integrado de gestdo e avaliagdo do
desempenho na administragdo publica (SIADAP) inclui, entre outros, o subsistema de Avaliagdo do Desempenho
dos Servicos da administracdo publica (SIADAP 1)%. A avalia¢do de desempenho de cada servico assenta num
Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR), sujeito a avaliagdo permanente e atualizado a partir dos

sistemas de informac3o do servigo?.

No QUAR da DGO para 2017 sdo determinados sete objetivos operacionais que concorrem de forma direta para

os objetivos estratégicos considerados prioritdrios para o periodo 2015-2018. A matriz de relacionamento entre

Matriz de relacionamento de objetivos

os objetivos operacionais e os estratégicos consta do quadro 1.

P

Aprofundar os instrumentos e
metodologias do processo
or¢amental

N

. Alargar a cooperagdo com parceiros
nacionais e internacionais

w

. Simplificar o processo orcamental

4. Contribuir para a modernizagédo dos
sistemas de informagédo de suporte
a gestdo orgamental e alargar e
melhorar a informagdo
disponibilizada ao cidadido

w

. Definir instrumentos de
normalizagdao

(=]

. Aumentar a comunicacdo e a
satisfagao dos utilizadores

~N

w
=)
<
[=)
>
<
=]
(=

. Aumentar a qualificagdo dos
trabalhadores

1. Desenvolver o processo de
programagao plurianual

2. Reforgar a eficacia do
controlo orcamental

Ve Ve

Ve Ve

quadro 1 | Matriz de relacionamento de objetivos

Artigo 9.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro
2 Artigo 10.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro
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I.L5. Objetivos operacionais para 2017

Apresenta-se, neste ponto, a caracterizacdo dos objetivos operacionais® identificados no quadro 1, para os quais
concorre a realizacdo de iniciativas/a¢bes previstas no dmbito das diferentes unidades organicas da DGO. Os
objetivos operacionais para 2017 mantém-se em relacdo ao exercicio anterior, tendo em conta a respetiva

pertinéncia no contexto da situacdo atual do processo orgamental.

01. Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo orcamental

Este objetivo enquadra-se no parametro da eficdcia visando a revisdo e/ou criacdo de instrumentos e
metodologias que contribuam para a melhoria do processo orgcamental. Neste contexto, prevé-se,
designadamente: contribuir para a reforma do processo orgamental, no ambito da Entidade Contabilistica Estado
(ECE) e do novo referencial contabilistico - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as AdministracGes
Publicas (SNC-AP); reforgar a eficacia do controlo orgamental, através da elaboragdo de elementos informativos
para o acompanhamento da execu¢dao or¢amental; acompanhar as recomendacdes das entidades de controlo;

emitir pareceres sobre alteragdes orcamentais e diplomas legais, entre outros.

02. Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais

Inserido no ambito da eficdcia, este objetivo pretende relevar a integracdo da DGO em redes de competéncias
da sua darea de atuagdo, reconhecendo-se, designadamente, a importancia da participagdo em fora
especializados bem como na interagdo com instituicdes com competéncias nos mesmos dominios.

03. Simplificar o processo orcamental

Este objetivo, integrado no parametro da eficiéncia, é fundamental para reforcar o controlo orgamental. O
processo orcamental continua a ser percecionado como complexo e com operagdes cujo valor acrescentado nem
sempre é reconhecido. Por outro lado, os sistemas de informacdo estdo segmentados e obrigam os utilizadores,
internos e externos, a acdes redundantes e de compatibilizacdo de informacdo. Neste contexto, importa
identificar processos e normas redundantes que ndo tém valor acrescentado em termos de controlo, bem como,

racionalizar os sistemas de informacao.

04. Contribuir para a modernizacao dos sistemas de informagao de suporte a gestdo orcamental e alargar e

melhorar a informagao disponibilizada ao cidadao

Neste objetivo, também incluido no parametro da eficiéncia, procura-se o desenvolvimento de requisitos
funcionais que melhorem a qualidade da informagdo dos sistemas contabilisticos locais e dos sistemas centrais
e interfaces. Perspetiva-se, também, o prosseguimento da automatizacdo de procedimentos em diferentes
macroprocessos e a introducdo de melhorias com vista a divulgacdo de informagdo orgcamental em formatos

mais acessiveis e amigaveis.

05. Definir instrumentos de normalizagao

Com este objetivo, contido no parametro eficiéncia, pretende-se o desenvolvimento de iniciativas que conduzam
a normalizagdo de processos e procedimentos e contribuam para a melhoria do processo de tomada de decisdo.
Na sua pressecugao incluem-se, igualmente, a emissdo de documentos de normalizacdo e regulagdo que visam
contribuir para a qualidade da informagdo, abrangendo a relevancia, fiabilidade, compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.

3 Vidé Anexo 1 — Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR) para 2017
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06. Aumentar a comunicagao e a satisfagao dos utilizadores

Trata-se de um dos objetivos que concorre para o parametro da qualidade, visando, numa perspetiva de melhoria
continua, aferir a qualidade da comunicagdo com os utilizadores da informacdo e dos servigos disponibilizados,
através do grau de respostas a solicitagOes externas, bem como, do nimero de funcionalidades melhoradas e

disponibilizadas na extranet e internet.

07. Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores

Ainda no ambito do parametro qualidade, consagra-se neste objetivo a relevancia para o desempenho das
atribuicGes da DGO, de criar condigdes que possibilitem o desenvolvimento e atualizagdo regular de
conhecimentos especializados aos seus colaboradores, em particular, num quadro caracterizado por importantes

transformagdes quer institucionais quer de natureza mais operacional.

I1.L. Modelo organizacional da DGO

A estrutura organizacional e nuclear da DGO é apresentada na figura 4, de acordo com o previsto no Decreto-Lei
n.2 191/2012, de 23 de agosto e na Portaria n.2 432-C/2012, de 31 de dezembro. A arquitetura e as competéncias
das unidades flexiveis, bem como o ordenamento das seis DelegacGes da DGO sdo determinadas no Despacho
n.2 386/2013, de 5 de janeiro, revisto pelo Despacho n.2 7717/2016, de 14 de junho.

Diregdo
(Manuela Proencga)
(Anabela Vildo)
(Carlos Figueiredo)
(Luis Viana)
(Mério Monteiro)

Al q Gabinete de DS de Tecnologias de
DS Administrativos Consultadoria Juridica e Informagdo e
Orcamental Comunicagdo
(Emilia Afonso) (Sérgio Madeira Pinto) (Jodo Caeiro)
DS do Orgamento DS da Conta Gabinete de Estudos do DS de Anilise e DS dos Assuntos DS de Apoio Funcional aos
Processo Orcamental Financas Publicas Comunitarios Sistemas Orgamentais
(Filipe Alves) (Carlos Pereira) (Fatima Gongalves) () (Estela Domingos) (Alberto Nunes)
1.2 Delegagdo 2.2 Delegagdo 3.2 Delegagdo 4.2 Delegagdo 5.2 Delegagdo 6.2 Delegagdo
Economia / Agricultura, Defesa Nacional / Negécios Estrangeiros / Encargos Gerais do Estado / Trabalho, Solidariedade e Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Florestas e Desenvolvimento Administragdo Interna Finangas / Ambiente Presidéncia do Conselho de Seguranga Social / Saude Superior / Educagdo
Rural / Mar / Justica Ministros / Cultura /
Planeamento e Infraestruturas
(Maria José Simdes) (Cirilo Lobo) (Célia Soares) (Luisa Cipriano) (Edite Henriques) (Fatima Ventura)

Legenda:
Diregso Fun;&e?s dfe apoio Fungbfes.de aFoio Fungdes .técn?cas DS - Direcio de Servicos
técnico administrativo operacionais
Fontes:
Decreto-Lei n.° 191/2012, de 23 de agosto - Lei Organica da Diregdo-Geral do Or¢camento
Portaria n.° 423-C/2012, de 31 de dezembro - Determina a estrutura nuclear dos servigos e as competéncias das respetivas unidades organicas
Despacho n.° 2386/2013, de 5 de janeiro - Definicédo e implementacéo da estrutura flexivel da DGO e ordenamento das suas seis delegacdes
Despacho n.° 5/DG0O/2016, de 1 de margo - Ordenamento das delegacdes da DGO e responsabilidades em matéria de acompanhamento dos ministérios

figura 4 | Organograma
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lll. Iniciativas por vetores estratégicos

A par das atividades de natureza corrente que ddo resposta aos macroprocessos da esfera orcamental,
pretende-se desenvolver um conjunto de iniciativas orientadas para a melhoria continua dos processos e para o
aprofundamento de mudancgas estruturais.

As iniciativas a empreender enquadram-se VETORES ESTRATEGICOS

em cinco vetores estratégicos, alinhados com v' Orgamentagdo plurianual e por programas orgamentais

a miSS50, avisdo e os Va|0res, que norteiam a Controlo orgamenta| e financeiro

acdo da DGO numa perspetiva plurianual, Qualidade da informacao

cuja interligagdo se ilustra na figura 5. Sistemas de informag3o orcamental

AN RN

Eficiéncia e eficacia das atividades de gestdo e suporte

Missao
[ vetores estratégicos y

Sistemas de informagdo Eficiéncia e eficacia das
or¢amental atividades de gestdo e suporte

Orgamentagdo plurianual Controlo orcamental e Qualidade da informagao

e por programas or¢gamentais financeiro /
N
Ve ar a qua ade

‘Desenvolvero processo. Refarear a efica in'{\(”l:i:(i e .:PIZ!'(;“I',“I‘“(‘i

de programacao plurianual ntrola orgame e e e e

CE LepEmero ; urianua , _ controlaorca ‘e a comunicagao externa

- 7 nhas de (;:;Q.: .9"'; Sedfe 7

\ linhas de orientacaoestratégica J

objetivos operacionais

iniciativas iniciativas iniciativas

iniciativas iniciativas iniciativas

iniciativas iniciativas iniciativas

figura 5 | Perspetiva estratégica
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Ill.L1. Orgamentagao plurianual e por programas orgamentais

A orgamentacgdo plurianual e por programas orcamentais sdao referéncias para a qualificagdo do processo

orcamental e para uma melhor qualidade das finangas publicas.

Na sequéncia da aquisicdo em 2016 da plataforma tecnolégica de suporte ao projeto, importa proceder ao
aprofundamento do desenho concetual e diagndstico das necessidades e requisitos de sustentagdo ao
desenvolvimento do modelo, com vista a materializagdo dos mesmos e implementagdo, no ambito do projeto
aprovado pelo SAMA2020.

I1l.2. Controlo orgamental e financeiro

A atuacdo da DGO incide sobre varias dimensdes relevantes da gestao orcamental, tendo o controlo orcamental
e financeiro vindo a ser objeto de sucessivas acdes numa perspetiva de melhoria continua. As linhas de
orientagdo estratégica sdo:
e Melhorar o modelo de acompanhamento da execugdo orgamental e aprofundar o conhecimento das
determinantes dos agregados orcamentais relevantes;
e Monitorizar dreas prioritarias que possam estar sujeitas a pressdes ou riscos;
e Acompanhar o quadro de responsabilidades e compromissos de carater plurianual;
e Assegurar capacidade analitica e capacidade previsional;
e Assegurar, no ambito do acompanhamento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA),
a monitorizagdo dos planos de liquidagdo dos pagamentos em atraso;
e Melhorar o processo de acompanhamento da execugao e controlo da Tesouraria do Estado;
e Assegurar uma rede transversal de gestdo e de partiha de informagdo e conhecimento, que funcione em

conjunto com a DGO, junto dos varios setores, partilhando e fomentando a utilizacdo de técnicas e

ferramentas tecnoldgicas avangadas e comuns.

l1l.3. Qualidade da informagao

A qualidade da informagdo or¢gamental e financeira constitui um vetor de atuagdo, que complementa e reforga
os vetores da orgamentacgao plurianual e do controlo, numa perspetiva de melhoria continua. Este vetor assenta
designadamente, na criacdo de acdes de simplificacdo, na normalizacdo de registos e nas condi¢des de
articulagdo entre sistemas locais e centrais de informagdo. A contabilidade na base do acréscimo constitui um

elemento central para a transparéncia da situagao financeira.

No ano 2017, serdo prosseguidas varias iniciativas orientadas para o refor¢co da qualidade da informacao,

destacando-se:
e A continuagdo do desenvolvimento do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP);

e Os trabalhos de desenvolvimento da Entidade Contabilistica Estado, incluindo o respetivo manual de
contabilidade e relato, o manual de consolidacdo e a estratégia de implementacdo do balanco de abertura
da ECE;
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e Apds o desenho concetual, o desenvolvimento do Documento Contabilistico de Cobranca, visando a
automatizacdo da relevacdo da receita administrada pelas entidades publicas e o seu reconhecimento

tempestivo na contabilidade da entidade, na contabilidade do Estado e na Tesouraria.

e A melhoria do processo de apuramento de informacgdo relativa ao quadro de fluxos financeiros entre
Portugual e a Unido Europeia;

e O desenvolvimento de instrumentos que facilitem a apreensdo da informagdo orcamental e dos aspetos
mais relevantes da mesma.

lll.4. Sistemas de informag¢ao orgamental

Os sistemas de informacdo orgamental sdo cruciais para o cumprimento da missdo e dos objetivos estratégicos
em termos orgamentais. A situacdo atual caracteriza-se pela existéncia de varios sistemas, com diferentes
maturidades, tecnologias de suporte e bases concetuais. A manutencdo evolutiva dos sistemas existentes
envolve o prosseguimento permanente da definicdo de requisitos que garantam a aplicagdo de novos
enquadramentos legais, respondam a exigéncias de controlo e, simultaneamente, simplifiquem a respetiva

utilizagdo.

Serdo prosseguidas varias iniciativas orientadas para a eficacia dos sistemas, para a sua interoperabilidade e para
a melhoria de acessos para os utilizadores, destacando-se:

e O suporte tecnolégico ao S3CP, com a disponibilizacdo da plataforma de rececdo, validagdo, gestdao e

reporting de ficheiros orgamentais, bem como a implementagdo de regras de negdcio;

e O alargamento da informacdo “dador-beneficiario” as alteragbes orgamentais nas aplicagGes do Sistema de
Gestdo de Informagdo Orcamental (SIGO);

e O alargamento de funcionalidades da plataforma de extranet e do ambito do sistema de Bl (Business

Intelligence) orcamental.

I11.5. Eficiéncia e eficacia das atividades de gestao e suporte

A eficiéncia e a eficacia das atividades de gestdo e suporte sdo parametros a ter em conta na otimizacdo da
relagdo resultados/recursos e constitui uma area de atuagdo essencial para a melhoria continua na afetagdo
interna de recursos. Neste sentido, destacam-se as seguintes:

e Arevisdo continuada e gradual dos conteudos do site da DGO;
e Aintroducdo de melhorias no processo de coedicdo e partilha de documentos e de informacao;

e 0O desenvolvimento de funcionalidades para apuramento de indicadores de atividade e indicadores de

gestao;

e Arealizacdo de a¢Ges que beneficiam quer a disponibilizacdo permanente da infraestrutura informatica e
de comunicagdes, quer a respetiva manutencdo evolutiva, suportando o nivel de servicos interno e externo.
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IV. Atividades e Projetos

As atividades da DGO decorrem diretamente das atribuicdes que |he estdao cometidas pela respetiva lei organica,
bem como de atribuicdes que resultam de outra legislagio em vigor, nomeadamente em matéria de

representacdo ou prestacao de informacdo a entidades externas.

Em 2017 a DGO continuara a dar passos no sentido da reforma do processo orcamental, a qual representa um
desafio particularmente exigente, obrigando a um esfor¢o adicional no sentido de compatibilizar as atividades
consideradas regulares com as iniciativas a desenvolver com impacto estrutural, influenciando de forma

transversal, todas as entidades que integram o perimetro orcamental.

A selecdo das dreas tematicas descritas neste ponto resulta da sua complexidade técnica, exigéncia em termos
de recursos e enquadramento juridico, e sdo cumulativas a um conjunto vasto de outras atividades correntes,

processos e obrigacOes legais, que se desenvolvem em paralelo durante o periodo de referéncia.

Apresenta-se a seguir uma breve descricdo de cada uma das areas tematicas referenciadas na figura 6 e

destacam-se iniciativas que a DGO se propde concretizar em 2017, no sentido de um melhor desempenho.
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1]
Acompanhamento
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contexto do
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31
Implementacéo da
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21
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6|
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71
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externa
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figura 6 | Grandes areas tematicas
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IV.1. Acompanhamento Pos-PAEF e da supervisao orgamental no contexto do
“Semestre Europeu”

No ambito do acompanhamento pds-Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) e da supervisdo
orcamental no contexto do “Semestre Europeu” estdo previstas, para 2017, varias obrigagdes para Portugal, no
ambito da interagdo com as instituicGes internacionais representantes dos financiadores do PAEF.

No que respeita aos procedimentos de acompanhamento pds-programa, a Direcdo-Geral do Orcamento prepara
diversa informacgdo para reporte e para suporte as reunides relacionadas com a andlise dos desenvolvimentos
recentes da execugdo orcamental e perspetivas macro orgamentais, sendo de destacar: analise de desvios da
receita e da despesa orcamental de cada um dos subsetores das administra¢cdes publicas, face as previsGes;
informacgdo sobre margens de contingéncia; quadro de reconciliagdo da conta das administrages publicas em
contabilidade publica e em contabilidade nacional; informac¢do mensal sobre os arrears (pagamentos em atraso)
das entidades publicas; informacgdo diversa sobre as entidades publicas reclassificadas, administragdo local e

regional; informacdo sobre medidas e riscos orcamentais, entre outras.

O Semestre Europeu é um ciclo de coordenacdo e supervisdo das politicas econdmicas e orcamentais na Unido
Europeia, enquadrado no ambito da governagdo econdmica europeia, e abrange os seguintes blocos de

coordenacdo:

e asreformas estruturais, centradas na promocao do crescimento e do emprego de acordo com a Estratégia
Europa 2020;

e as politicas orgamentais, para garantir a sustentabilidade das finangas publicas de acordo com o Pacto de

Estabilidade e Crescimento;

e aprevencdo de desequilibrios macroeconémicos excessivos.

Neste ambito, os Estados-Membros procedem ao alinhamento das politicas orcamentais e econdmicas nacionais

pelas regras e objetivos fixados ao nivel da Unido Europeia.

Em outubro de 2015, a Comissdo Europeia reestruturou o Semestre Europeu, instituindo um Conselho
Orgamental Europeu independente com fungdes consultivas, em matéria de supervisdo orgamental multilateral,
tal como estabelecido nos artigos 121.2, 126.2 e 136.2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, no que

se refere a area do euro.

Neste dmbito, O Regulamento (UE) n.2 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro
de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.2 1466/97 relativo ao reforgo da supervisdo das situacdes orcamentais
e a supervisdo e coordenagdo das politicas econdmicas, estabelece no seu artigo 2.2-A, a apresentagdo e a
avaliacdo dos programas de estabilidade e convergéncia, a apresentacdo e a avaliacdo dos programas nacionais
de reforma e a supervisdo para prevenir e corrigir desequilibrios macroecodmicos nos termos do Regulamento
(UE) n.2 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011.
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Destaque-se o papel de cada estado-membro no ambito do funcionamento deste mecanismo preventivo de
desequilibrios e que é possivel percecionar, na figura 7, particularmente focado nas trés vertentes acima

referidas.
M b L Janei F: i Margo Abril Maio Junho Julho Ag bro ik
P Previstes economicas do outono » Previshes econdmicas do invermao ¥ Previsdes econdmicas da primavera
Missies de
nos Estados= brecdivichal Camissio propde
Mambros por s Reunsdo recomendagies
28 Estadon- bilateral de politica
Membros £0m 05 arganental,
Reunilo (agenda de. Estados- wcondmica &
hlLﬂ“ reformas & Mombiros social especihicas
teral com i
dhesaaquili- por pals
o Estados- )
Membros
C ho adota
recomendagbes para Eropedadurs Consetha {200
Europeu / . a drea do euro o as “::'A.nm dhebute as JP Ul!“t’lb
Conselho ‘m""‘f’aﬁj\” QAAC com base na AR REP finals
AALC
Estados-Membros Jwn da £ 3
Packnets Estados-Merbrms
Estados- Programas naciona
Estados- de reforima (Doltua apresentam
Membros i ] s doe de planos
orgamentas ditabiiidade ou anentais
converginela (politica oy
orpamental)
Didloge mnh-cs:; Didlogo
Parlamenta sbre 4. Didlogo sobre : sobre a
el MW 2= Propostas de Sellwsl:e
uropeu o REP Biiopeu & Lidpaits)
Crescimento as RED Crescimento

Fonte: CE, COM (2015) 600 final, de 21 de outubro
Notas: AAC — Andlise Anual do Crescimento; RMA — Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta; REP — Recomendagdes Especificas por Pais; PDE — Procedimento relativo aos
défices excessivos.

figura 7 | Calendario do Semestre Europeu

Adicionalmente, nos termos do artigo 102 do Regulamento n.2 473/2013%, Portugal foi convidado — por decis3o
de 2 de agosto de 2016 do Conselho da Unido Europeia - a apresentar um relatério sobre a execu¢do orgamental
a cada trés meses, a partir de 15 de janeiro de 2017, versando sobre “a execugdo orcamental no ano em curso,
o impacto orcamental das medidas discriciondrias tomadas tanto do lado da despesa como do da receita, os
objetivos de despesa e de receita das administracbes publicas e informagbes sobre as medidas tomadas e a

natureza das medidas previstas para atingir os objetivos” .

Também naquele ambito, a Direcdo-Geral do Orcamento contribui no exercicio das respetivas atribuicdes de

acompanhamento de execu¢do orgamental, tendo em conta a informacgao e indicadores orgamentais disponiveis.

4 Que estabelece disposi¢cGes comuns para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orgamentais e para a corregdo do
défice excessivo dos Estados-Membros da drea do euro.
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IV.2. O Processo Or¢amental

A DGO, enquanto entidade reguladora e responsavel pelo processo orgamental, assegura todas as suas etapas,
em apoio direto ao Governo. A DGO pauta-se por, de forma sustentada construir e divulgar ferramentas técnicas

e comuns, de apoio a gestdo orcamental, que responda aos varios niveis de gestao.

Neste ambito, procura dar-se continuidade ao investimento em ferramentas informaticas, tanto para os

intervenientes no processo como para os interessados, em geral, pela informacao relativa a finangas publicas.

IV.2.1. Preparagao do Quadro Plurianual de Programag¢ao Or¢amental

A construgdo do Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental constitui a primeira fase do processo
orcamental. Trata-se de um instrumento de planeamento a quatro anos, previsto na Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO)®, que estabelece uma ligac3o entre o cendrio macroecondmico e os objetivos da politica
econdémica e orgamental a médio prazo e o exercicio de planeamento com horizonte temporal do ano, contido
no OE.

Compete a DGO conduzir o processo de elaborag¢do do
QPPO, garantindo a coordenagdo e articulagdo de diversos O QPPO visa criar condigdes para:
contributos e intervenientes, designadamente a sua ¥ Garantir a sustentabilidade das financas
tutela, o GPEARI, as Entidades Coordenadoras (EC) dos

programas orcamentais e demais entidades que

publicas, através da determinagao de
limites de despesa para o horizonte
temporal coberto;

asseguram a gestdo de vertentes especificas do OE e do v’ Conferir transparéncia ao OF e 3s linhas

orcamento de alguns setores.

No que concerne ao processo orcamental do OE2018, o
QPPO para o periodo 2018-2021, traduz a atualizacdo® do
quadro que foi objeto de aprovagdo parlamentar em
articulacdo com a aprovacdo do OE para 2017’. O QPPO
2018-2021 sera integrado no Programa de Estabilidade a

apresentar pelo Governo em abril.

de orientagao politica, evidenciando os
principais agregados or¢amentais e as
opgdes assumidas;

¥ Fixar uma dncora como sustentacdo
para o exercicio de planeamento
estratégico e operacional, por parte dos
organismos que integram os varios
setores do Estado.

figura 8 | Vetores do QPPO

Em sede do OE2018, em face da atualizacdo das perspetivas orcamentais de médio prazo que possam vir a ter

lugar, bem como das medidas de politica que o Governo pretenda adotar, pode haver lugar a atualiza¢do do

QPPO.

> Nos termos do artigo 12.2-D da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho

— Quadro Plurianual de Programagéo Or¢amental.

Atualizagdo em acordo com o n.2 3 do arigo 12.2-B da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 41/2014, de

10 de julho: “A revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento inclui um projeto de atualizagéo do quadro plurianual de
programagéo orcamental, a que se refere o artigo 12.2 -D, para os quatro anos seguintes.”

7 Pela Lein.2 42/2016, de 28 de dezembro.
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IvV.2.2.

Preparac¢ao do Quadro Plurianual

Em 2017, os trabalhos do OE2018 seguirdo o calendario normal, com vista a respeitar os prazos definidos na

LEO2. No conjunto destas atividades, destacam-se as seguintes fases - figura 9:
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IvV.2.3.

abril julho agosto

QPPO(2017-2020F ___ OE2018: | OE2018:

+ Consolidagio da - » Elaboracs I * Carrega
informagio publicacdo da das propostas de
remetida pelas circular de orcamento pelas
EC: preparaciodo entidades da

* Entrega do OF. Administragdo
Programa de Central.
Estabilidade pelo
Governo
Assembleia
Republica e
respetiva
discussio

parlamentar;
* Entrega i Tutela
* Entrega  CE.

setembro

DE2018:

1 Preparagioda

estimativa de
conta das AP's
para 2017, a
integrar o
Relatdrio do
OF2018;

» Verificagio do
cumprimento
das normas
legais,
relativamente
205 projetos de
orcamento
carregados via
informitica,
pelos servigos da
AC;

+ Flaboragdodos
relatdrios globais
sobreos
arcamentos dos
PO's;

+ Compilagio dos
dados de forma a
obter contas
consolidadas,
quer na dtica das
contas publicas
quer na dtica das
Contas nacionais;

* Preparagio de
um vasto
conjunto de
elementas
informativos
requeridos pela
LED.

outubro  novembro  dezembro

., OE2018: . OE2018: , OE2018:

L » Aprovag3oda I * Discussioe l » Registo das
Proposta do aprovacio da alteragbes
QE2018, pelo proposta de Lei aprovadas no
Conselho de do OE2018 na Sistema do

inistros; Assembleia da C do
* Apresentagio Repiblica. Estado, para

formal &
Assembleia da
Repiblica para
discussio e
aprovagdo. Nesta
fasea DGO
prestard apoio
técnico a Tutela,
na dmbito das
suas
competiéncias,
COm vista
quantificacdo do
impacto
orgamental
associado as
propostas de
alteragio que
venham a ser
apresentadas
pelos Grupos
Parlamentares.

figura 9 | Cronograma da elaboragdo do OE 2018

Acompanhamento e analise da execucdao orcamental de 2017
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As atividades correntes que integram a vertente de acompanhamento da execugdo or¢gamental do OE2017 s3o

mantidas de forma permanente, podendo agrupar-se nas seguintes areas:

e Monitorizagdo e controlo;

e Andlise e informacgdo sobre a execugdo orgamental;

e Andlise e informagdo sobre as perspetivas de execugdo;

e Apoio a gestdo orcamental do Governo;

e Apoio a gestdo e atividades das entidades e das Entidades Coordenadoras;

e Emissdo de normas e orientacgdes.

8

de apresentagdo da proposta de lei do Or¢camento do Estado.

Nos termos do artigo 12.2-E da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho — Prazos
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Destacam-se, em particular, o apoio a definicdo de limites de utilizacdo de receitas gerais e libertacdo de fundos;

a andlise de desvios da receita e da despesa face as previsbes; o acompanhamento dos compromissos

plurianuais; o diagndstico de necessidades e riscos e situagdo das margens e folgas; o controlo de alteragdes

orcamentais; a verificacdo dos principios e regras orcamentais e outros controlos contabilisticos de consisténcia

e de conformidade; os compromissos e pagamentos em atraso; a articulagdio com a tesouraria do Estado; a

articulagcdo com outras entidades de controlo interno e externo; a emissdo de pareceres sobre atos propostos

pelas entidades dos vdrios ministérios; a elaboracdo de relatérios de acompanhamento para a tutela e de

divulgacdo - SEO; e a publicacdo de elementos de prestacdo de contas.

Controlo de compromissos e cumprimento da LCPA

No ambito da LCPA serdo prosseguidas a¢ées de acompanhamento e controlo, intervindo-se, entre outras, nas

seguintes situagdes:

Comunicacdo as EC dos programas orgamentais do limite de fundos disponiveis de cada programa

orcamental a financiar por receitas gerais e receita geral consignada;

Disponibilizagdo e monitorizagdo do sistema de informagdo necessario ao reporte da informagdo mensal
dos fundos disponiveis das entidades da AC e validagdo pela respetiva EC e dos pagamentos em atraso;

Divulgacdo mensal no site da DGO da lista de incumpridores da LCPA, no ambito das entidades da
administragdo publica;

Apoio e monitorizagdo quanto a atualizagdo dos encargos plurianuais registados pelas entidades da AC no
Sistema Central de Encargos Plurianuais;

Divulgacdo mensal da evolugdao dos pagamentos em atraso;

Disponibilizacdo de informacdo quanto a conformidades dos fundos disponiveis face aos compromissos
assumidos reportados pelas entidades da AC, emitindo para o efeito declaragdes de conformidade por
periodo, sempre que solicitado;

Monitorizacdo mensal quanto ao cumprimento da LCPA, através da emissdo de alertas as entidades e EC;
Emissdo de esclarecimentos quanto a procedimentos e regras harmonizadoras;

Emissdo de pareceres de natureza orcamental e financeira incluindo informagédo quanto ao cumprimento
da LCPA, impacto plurianual de encargos assumidos em conformidade com a Circular n22/2016/DGO
(principios da sustentabilidade e do ndo aumento da despesa) e da conformidade do registo dos encargos

plurianuais no SCEP;

Elaboragdo do relatério sintese sobre a informagao disponibilizada na plataforma de acompanhamento do
reporte pelas entidades da AC, nos termos do artigo 15.2 da LCPA - Declaragdes Anuais de Compromissos

Plurianuais, Pagamentos e Recebimentos em Atraso;

Monitorizagdo do cumprimento dos Planos de Liquidagdo dos Pagamentos em Atraso, reportados em 2015,
em cumprimento do estabelecido no artigo 16.2 da LCPA; e

Atualizagdo das plataformas de rececdo da informacdo e das instrugcdes quanto ao cumprimento dos Planos
de Liquidagdo dos Pagamentos em atraso, Fundos disponiveis e Declaragées anuais de compromissos
Plurianuais, pagamentos e Recebimentos em Atraso.
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IV.3. Implementagao da nova Lei de Enquadramento Orcamental

A implementacdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental® - nas dimensdes juridica e técnica - é assegurada
pela Unidade criada através do Decreto-Lei n.2 77/2016, de 23 de novembro, através das estruturas previstas,

designadamente o Gabinete Executivo, Gabinete Técnico e Gabinete de Gestdo e Coordenagdo de Projetos.

Neste contexto, a DGO, no exercicio das suas atribuicOes, prestara contributos técnicos quer no ambito das
equipas de projeto a constituir, quer no ambito das referidas estruturas, para o desenvolvimento dos diversos

passos que materializem o novo modelo estabelecido pela LEO.

IV.4. Acompanhamento das politicas financeiras das Regioes Autonomas e da
Administragao Local

Nas atribuicdes da DGO, inclui-se a participagdo no “... acompanhamento dos programas celebrados entre o

Estado e os municipios e os Governos Regionais”.

No que se refere a administragdo local, a DGO presta o seu contributo, na qualidade de representante do
Conselho de Coordenacdo Financeira'?, tendo especialmente em conta o desenvolvimento equilibrado entre

finangas locais e finangas do Estado.

No que concerne a administragdo regional, a coordenacgdo entre as finangas das regiGes auténomas e as do
Estado é da competéncia do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF), presidido pela
Diretora-Geral da DGO, por nomeagao do Ministro das Finangas, sendo, igualmente assegurado ao nivel da DGO

o secretariado do Conselho.

IV.5. Elaboragao e divulgagcao das contas publicas

A ultima fase do processo orcamental assume particular importancia, pela transparéncia e responsabilizagdo que
a mesma permite conferir ao processo orcamental. O regime orcamental portugués prevé varios momentos de

prestagdo de contas, assegurados pela DGO, e que podem categorizar-se em: processos analiticos e declarativos.

Processos analiticos — que evidenciam os principais elementos justificativos da execugdo orgamental. Neste

contexto enquadram-se:
e ASintese de Execug¢do Orgamental mensal;

e O Relatdrio de Execugdo Orgamental dos Programas Orgamentais anual, apresentado pelo Governo a

Assembleia da Republica;

e A Conta Geral do Estado anual, apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica.

Processos declarativos — que evidenciam as altera¢des que o Governo introduz as pecas orcamentais, bem

como o desempenho provisorio da execugdo orgamental. Enquadram-se neste ambito:

% Leine 151/2015, de 11 de setembro
10 |eine 73/2013, de 3 de setembro
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e Publicagdo trimestral de relagdes de altera¢cGes orgamentais autorizadas pela Assembleia da Republica e
pelo Governo, incluindo-se a lista de refor¢os autorizada com contrapartida na dotacdo provisional, pelo
membro do Governo responsavel pela area das finangas;

e Republicagdo trimestralmente dos mapas orgamentais que integram a LOE - incorporando as alteragGes
orcamentais referidas no item anterior;

e Publicacdo trimestral de contas provisdrias — valores provisorios de receita e despesa dos subsetores Estado
e dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA);

e Disponibilizagdo de informacdo sobre a execu¢do orgamental em formatos mais amigaveis ao publico em

geral.

Relatério de Execugdo dos CGE2014
ANUAIS Programas Orgamentais Conta Geral do Estado

900

MENSAIS l
TRIMESTRAIS 1.2 Trimestre 2.2 Trimestre 3.2 Trimestre 4.2 Trimestre
[ ]
MENSAL...
Sintese de Execuclio Contas Provisdrias Trimestrais (45 dias apos fim do Trimestre)
Orgamental

Mapas da Lei Trimestrais (final do més apés fim do Trimestre)
Relagdes de Alteragdes ao Orcamento (final do més apds fim do Trimestre)
Prazos médios de pagamento (trimestral); Lista de incumpridores da LCPA (mensal)

Contributo para as Contas das Adm. Publicas no &mbito do PDE. (trimestral)

Estatisticas de Finangas Publicas no quadro orgamental da U.E. (mensal / trimestral / anual)

Special Data Di: ination Standard Plus (SDDS Plus), do FMI (trimestral / anual)

P

figura 10 | Quadro de Prestac¢do de Contas Publicas

Refira-se que a Sintese Mensal de Execugdo Orgamental é um documento de relevancia para o acompanhamento
da execugdo orgamental, cuja publicagdo constitui uma referéncia na area das finangas publicas, tanto para
entidades do setor publico como privado, bem como para drgaos de controlo politico e jurisdicional. Esta
publicagdo constitui uma referéncia a nivel internacional, pela abrangéncia da informagdo disponibilizada,

periodicidade e tempestividade da mesma.

Adicionalmente, dentro das suas atribui¢cbes, a DGO assegura as estimativas das contas das administracdes
publicas, na dtica da contabilidade nacional, e colabora na elaboragao das estatisticas das contas nacionais para
as AP. Estas estimativas sdo feitas numa base anual - ano corrente e ano a que se refere o OE - e numa base

trimestral, no ambito do acompanhamento da execugdo orgamental.

A colaboragdo na elaboracgdo das estatisticas das contas nacionais das administragdes publicas ocorre no ambito
das atribuicdes préprias e do Acordo de Cooperagao Institucional no dominio das estatisticas das administraces
publicas, celebrado entre o Instituto Nacional de Estatistica, o Banco de Portugal e a DGO (2006). A Dire¢ao-Geral
participa no Grupo de Trabalho de Estatisticas das Administra¢des Publicas (GTAP), colaborando para efeitos da
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produgdo das Contas do Setor das administra¢des publicas, no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos,
contas trimestrais e anuais. Esta colaboracdo desenvolver-se-a4, em 2017, num contexto de cooperacao
institucional a um conjunto mais alargado de entidades fornecedoras de informacgdo e entidades de controlo e

supervisao.

No que se refere a producdo e difusdo de estatisticas de financas publicas, mantém-se como objetivo o
cumprimento dos prazos de reporte e a melhoria da cobertura e qualidade dos dados divulgados, sendo de
destacar, em 2017:

e Manuten¢do do cumprimento da Diretiva Comunitaria 2011/85/CE, de 8 de novembro a qual estabelece
um conjunto de requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros e cuja implementagao
tem implicagdes ao nivel da recolha e disseminagdo de informacdo orcamental. De entre essas implicacdes
destacam-se as relacionadas com a divulgagdo regular e atempada, desde o inicio de 2014, de (i) dados
orcamentais (6tica de caixa), mensais e trimestrais, para todos os subsectores das administracées publicas,
bem como da disponibilidade de dados sobre (ii) passivos contingentes e outros indicadores que possam
indiciar um impacto potencial no défice e/ou divida das administracdes publicas. Os dados mensais e
trimestrais da execug¢do orcamental das AP sdo compilados pela DGO enquanto os dados sobre passivos
contingentes sdao compilados pelo INE e pelo Banco de Portugal. Compete a DGO a divulgacdo desta

informacdo na sua pagina eletronica.

e Atualizacdo de séries das receitas e das despesas da administracdo central no ambito do Special Data
Dissemination Standard (SDDS) Plus - SDDS Plus, do Fundo Monetdrio Internacional.

e Atualizacdo e divulgacdo de séries das Contas das AP em contabilidade publica (fonte: Conta Geral do
Estado), para o periodo 2013-2016.

e Divulgacdo trimestral da lista dos servicos com Prazos Médios de Pagamentos superiores a 60 dias, da
Administra¢do Central e da Administracao Regional.

A Conta Geral do Estado (CGE) constitui o principal documento de prestagdo de contas do Estado. Nesse sentido,
a DGO tem encetado um processo de continua evolugdo deste elemento de prestacdo de contas, pautada por
trés principais preocupacdes: i) conferir a prestagdo de contas uma estrutura e um formato o mais fiel possivel
ao Orcamento a que respeita; ii) concretizar o acolhimento das recomendacgdes quer do Tribunal de Contas quer
do Conselho Econdmico Social sobre as vérias vertentes; iii) conferir, gradualmente, uma maior transparéncia na
apresentacgdo das contas publicas, tornando a sua leitura clara e mais facilmente apreensivel quer pelas diversas

entidades de controlo e regulagdo, quer pelo cidaddo em geral.

Este documento é objeto de estruturagdo por parte da DGO, que assegura a articulagdo e consolidagdo dos
contributos das varias entidades. A DGO garante igualmente a coordenacgdo e todo o processo de realizagdo das
operagOes tendentes ao encerramento do ano orgamental (conjunto de operagdes descritas no préprio
relatdrio), bem como toda a coordenag¢do do processo da preparagdo dos elementos legais, informativos e de

analise que integram o documento (ver figura 10).

Por outro lado, a DGO é, ainda, responsavel pela elaboragdo de uma componente significativa da analise no
Relatdrio e dos respetivos elementos de suporte, designadamente: Conta consolidada das AP, na dtica das contas
nacionais e da contabilidade publica; Conta consolidada da AC e Seguranga Social, na ética da contabilidade
publica; Execucdo orcamental da Administracdo Central; Execucdo orcamental dos subsetores da Administracdo
Regional e Local; execugdo da despesa da Administragdo Central consolidada por programas, na vertente
financiada por receitas gerais face aos limites fixados em sede de QPPO; Despesa executada no ambito dos

projetos; Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.
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A Driegdo-Geral do Orgamento procede a emissdo de instrugbes que clarificam o calendério, operagGes
relevantes e estrutura da CGE:

Execucdo Orcamental | > Execucdo receita e Despesa
pelas entidades > Operacdes de fecho de ano

> Fecho de dados provisdrios

’ Operacdes de > Controlos finais e correcdes
Dados Execucdo OE encerramento

ATIVIDADES ACOES

> Operacdes de encerramento
> Fecho de dados finais

SRR TR o > Prep.a(;ao de Quadros e Mapas .
. > Andlise e elaboracdo de Relatdrios
> Composicdo e Edicdo

figura 11 | Visao geral do processo tendente a elaboracdo da CGE

IV.6. Relagoes financeiras com a Unido Europeia

A DGO tem a missdo de assegurar a participacdo do Ministério das Financas no quadro da negociacdao do
orcamento e da programacdo financeira plurianual da Unido Europeia, em articulagdo com o Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelagBes Internacionais (GPEARI), analisar a politica relativa ao
financiamento do orgamento da Unido Europeia em particular quanto aos recursos proprios europeus,e proceder
a gestdo do OE no que respeita aos recursos proprios europeus.

Em 2017 serdo desenvolvidas as seguintes atividades no dominio das rela¢gées financeiras com a Unido Europeia:

e Gestdo do Capitulo 70 do OE, que se traduz na implementacdo dos procedimentos contabilisticos
necessarios aos pedidos de libertacdo de créditos e de autorizagdo de pagamento a Comissao Europeia quer
dos montantes que Portugal cobra em nome da Unido a titulo de Recursos Préprios Tradicionais, quer
relativamente aos montantes solicitados mensalmente a titulo de Contribuicdo Financeira de Portugal para
o orgamento da Unido. Acrescem ainda todas as atividades de preparagdo, analise e elaboragdo dos
elementos informativos e de relato contabilistico, de forma a permitir o reporte de informagdo com
consisténcia e qualidade, no ambito do quadro legal, de que destacamos a Conta de Geréncia apresentada
anualmente ao Tribunal de Contas, bem como o relatério trimestral de execugdo orcamental do
Capitulo 70.
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e Implementa¢do de mecanismos de controlo orcamental e patrimonial com énfase nos mecanismos de
alerta que permitam antecipar riscos e impactos orcamentais, decorrentes da execug¢do or¢camental do

or¢amento europeu.

e Desenvolvimento dos trabalhos necessdrios a implementagdo do novo referencial contabilistico,
SNC-AP, no que se refere ao Capitulo 70 do OE.

e Reportar a informacdo exigida nos termos da legislacdo europeia no que respeita aos recursos proprios
europeus e proceder ao acompanhamento da informacdo relativa aos processos de pré-contencioso e
contencioso com a Comissdo Europeia, no que concerne a Direitos Aduaneiros ndo cobrados que podem,
eventualmente originar responsabilidade financeira de Portugal. Consubstancia-se na partilha de
informacdo com a Autoridade Tributaria e Aduaneira de toda a informagdo necessaria a correta
identificacdo dos riscos orcamentais decorrentes da responsabilidade financeira de Portugal,

nomeadamente através da realizagdo de reunides de periodicidade trimestral.

e Elaboragdo do Relatério sobre a base do recurso proprio IVA relativa ao ano anterior (Relatério Anual Base
IVA), a apresentar a Comissdo Europeia antes de 31 de julho. O relatério determina a matéria coletavel do
IVA de modo harmonizado segundo regras da Unido Europeia para efeitos de calculo do correspondente
Recurso Préprio Europeu. A metodologia harmonizada a nivel da Unido implica uma analise fiscal por
produto, de dados das Contas Nacionais, bem como a aplicagdo de legislagdo fiscal a determinados produtos
que exigem tratamento individualizado, o que justifica particularmente o fortalecimento da cooperacao

interinstitucional com a Autoridade Tributaria e Aduaneira e o Instituto Nacional de Estatistica.

e Preparagdo de documentos de solugdo metodoldgica, de autorizagdo e de iniciativas de processos de
simplificacdo no que respeita ao Relatério Anual Base IVA, designadamente, no ambito do processo
europeu de simplificagdo do controlo dos recursos préprios IVA com o objetivo de ganhos de eficiéncia e
eficacia, e no sentido da anadlise e obtencdo de Decisdo por parte da Comissdo Europeia.

e Acompanhamento dos processos de auditoria realizados pelas entidades europeias aos diferentes recursos
proprios europeus, com destaque para a realizagdo do processo de auditoria da Comissdao Europeia aos

Relatérios Anuais de Base IVA relativos aos anos de 2014 e 2015 e o respetivo processo de resposta.

e Elaboragdo das previsdes da base dos recursos préprios para efeitos do projeto inicial de orgamento da UE,
incluindo o processo negocial de compromisso que lhe esta associado, e das previsées dos recursos proprios

para efeitos do QPPO nacional e da elaboragdo do OE.

e Preparagdo de resposta aos procedimentos escritos de aprovagdo ao longo do processo or¢camental
europeu, considerando o projeto de orgamento europeu inicial, os diferentes projetos de orcamentos

europeus retificativos e as transferéncias de dotagdes.

e Colaboragdo regular com a Representagdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia (REPER) na
preparagdao da participagdo nacional nas reunies do Comité Orcamental, do Grupo dos Amigos da
Presidéncia, do Comité dos Representantes Permanentes (COREPER), e do Conselho dos Assuntos
Econdmicos e Financeiros (ECOFIN), bem como através da elaboragdo de pareceres sobre diferentes
questdes econdmicas e financeiras da agenda europeia.

e Participacdo, em colaboracdo com o GPEARI, em trabalhos preparatérios do processo negocial do Quadro
Financeiro Plurianual pds 2020, e participagdo na Comissdo Interministerial de Assuntos Europeus e em
reunides especificas de coordenagdo neste dmbito.
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Colaboragdo com o GPEARI, no ambito das areas de competéncia do Ministério das Finangas e desta
Direcdo-Geral, no projeto de coordenacdo interministerial na sequéncia dos resultados do referendo

realizado no Reino Unido acerca da manutencgao deste pais na Unido Europeia.

Participacdo na elaboragdo do capitulo “Financiamento e fluxos financeiros” no que respeita as Politicas
Internas da UE no ambito do relatério anual relativo a participacdo de Portugal na Unido Europeia, da
responsabilidade da Dire¢do-Geral dos Assuntos Europeus (DGAE) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
e que, nos termos da lei, 0 Governo tem de apresentar a Assembleia da Republica, no primeiro trimestre

de cada ano.

Elaboragdo do capitulo “Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia” no que respeita as
previsGes e respetiva execugao de fluxos de tesouraria que decorrem das Politicas Internas da UE, quer no
ambito da preparacdo OE, quer no ambito dos trabalhos de preparacdao da Conta Geral do Estado e

respetivo relatorio.

Assegurar o acompanhamento das auditorias do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado relativa aos
fluxos financeiros com a Unido Europeia, em particular no que se refere aos recursos préprios europeus, na
vertente da prestacdo de informacgdo e esclarecimentos, da preparacgdo da resposta e do contraditério aos

projetos de pareceres do Tribunal de Contas.

IV.7. Elaboragao de pareceres juridicos e orgamentais

Na elaboragdo de pareceres juridicos e orcamentais, salienta-se a analise, para apresentacdo a Tutela, de

projetos de diploma, designadamente do Decreto-Lei de Execuc¢do Orcamental e ainda a prestacdo de

contributos de natureza juridica-orgamental para a Lei do Orgamento do Estado e outros diplomas legais e

regulamentares do Governo.

Assim, nesta drea a intervencdo da DGO inclui:

A preparacdo de normas quer sob a forma de projeto de diploma legal, quer sob a forma de Circulares,
com instrugBes para a elaboracdao do Or¢camento do Estado, execugdo orcamental e prestagdo de contas

das entidades do Setor Publico Administrativo;

A elaboragdo de pareceres juridicos e orcamentais sobre projetos de diploma, em especial sobre os que

impliquem a realizacdo de despesa publica e a cobranga de receita;

A elaboracado de pareceres juridico-orcamentais sobre questdes submetidas quer pelo membro do

Governo responsavel pela area das Finangas, quer por solicitacdo de outras entidades publicas.
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IV.8. Elaboragao de contributos para a Reforma do Processo Orgamental

Na prossecugdo das suas atribui¢cdes, a DGO, procura de forma sistematica propor alteragGes legislativas e de
processos tendo por objetivo a simplificagdo e a melhoria da qualidade da informagdo, com garantia da

disponibilizacdo dos elementos necessarios as fungées de acompanhamento e controlo.

A implementacdo da nova LEO! e do novo referencial contabilistico para a administragdo publica (SNC-AP)
constitui um impulso a melhoria do processo orgamental e a qualidade das contas publicas, sendo que, neste
ambito, a DGO participara nos projetos de desenvolvimento e implementacdo e nas estruturas estatuidas no
quadro institucional previsto no diploma que aprova a constituicdo e as regras de funcionamento da Unidade
criada para efeitos de implementac¢do da LEO.

Integracdo dos processos de receita publica

Os processos de gestdo e arrecadagdo da receita publica sdo uma area identificada como carecendo de
melhorias, quer no sentido da integracao e partilha dos processos utilizados pelas vdrias entidades envolvidas na
sua arrecadacdo, quer no sentido de garantir maior eficiéncia na cobranca e contabilizagdo e conciliagdo entre a
contabilidade e a tesouraria.

Os processos de receita sdao igualmente relevantes para adequada relevagdo contabilistica do Estado, na sua

vertente de receitas gerais do Estado, bem como para o modelo global de gestdo de tesouraria do Estado.

O Documento Contabilistico e de Cobranga (DCC), constitui uma figura técnica administrativo-contabilistica que
tem como objetivo principal a integracdo dos processos de arrecadacgdo e contabilizagdo da receita e controlo da
tesouraria do Estado. Pretende-se o desenvolvimento de um automatismo que resolva as limitagdes dos atuais
sistemas contabilisticos que gerem a informagdo da receita publica, bem como, do Documento Unico de
Cobranca (DUC), no que respeita a gestdo das receitas das entidades publicas e a gestdo de tesouraria.

Concluida, em 2016, a definicdo do modelo concetual, pretende-se prosseguir os trabalhos, designadamente no

que respeita as especificacdes técnicas.

Desenvolvimento do projeto piloto PORP

Com a conclusdo do projeto piloto PORPP, no final de 2015, com aprova¢do da candidatura submetida ao
SAMA 2020, e aquisicdo da plataforma tecnolégica de suporte ao PORP em 2016, perspetiva-se o
aprofundamento concetual do modelo de orgamentagdo, bem como o desenvolvimento das respetivas

especificagdes funcionais.

Implementac¢ao do SNC-AP

No decurso de 2017, continuar-se-4 a acompanhar as entidades piloto selecionadas para a aplicacao
experimental do referencial contabilistico SNC-AP, no ambito do projeto de Integra¢do e Analise da Informacao
em SNC-AP no Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP), estendendo-se este apoio as restantes
entidades da Administragdo Central. Este acompanhamento continuara a contar com a colaboragdo de outras

entidades, como é o caso da Diregao-Geral das Autarquias Locais. O acompanhamento serd efetuado em relagado

1 leine 151/2015, de 11 de setembro

Plano de Atividades 2017 | pagina 26



DGOrcamentc

as questdes de natureza contabilistica que surjam durante o processo de transicdo sendo analisadas e
respondidas pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC), na qual a DGO se encontra representada, bem
como em relagdo as questdes relacionadas com a integragdo no S3CP de informagdo orcamental e financeira em
SNC-AP, exportada diretamente a partir dos softwares contabilisticos das entidades publicas.

No conjunto dos trabalhos a realizar em 2017, inclui-se a continuagdo da adaptacdo dos sistemas de informacao
ao SNC-AP, designadamente, ao nivel das software houses e sistemas centrais da DGO, sendo que os mesmos se
enguadram no Projeto de Integracdao e Analise de Informag¢dao Orgcamental e Financeira em SNC-AP, a seguir
brevemente descrito.

O ambito deste projeto consiste em desenvolver o S3CP, que contemplara de forma faseada um modelo de
integragdo, validagdo e andlise da informacgdo orcamental e financeira em SNC-AP enviada em suporte eletronico,
o qual tem as seguintes componentes:

e Portal S3CP — assegura a recegdo, controlo e validagdo e qualidade da informagdo rececionada dos
organismos da administra¢do publica. A integracdo da informagao far-se-a através de ficheiros em formato
xml exportados a partir dos softwares contabilisticos das entidades ou através de webservices. A qualidade
da informagdo sera assegurada através de regras de validagdo, designadamente, permissdes de envio,
periodos de rececdo de informacdo, integridade da informacdo e consisténcia entre os modelos de

integracdo de informacgao.

e S3CP — consiste no desenvolvimento do Sistema Central para anadlise de informag¢do orcamental e
financeira e a prestacdo de contas individuais e consolidadas de natureza orcamental e financeira segundo
0 SNC-AP.

O universo de entidades abrangidas pelo projeto, em 2017, continuardo a ser as entidades piloto do SNC-AP que
integram a Administragdo Central, definidas em 2016, e ainda as restantes entidades deste subsetor, assim como
as EPR que aplicam as normas internacionais de contabilidade (IAS/IFRS) e que continuario a aplica-las mesmo
depois da entrada em vigor do SNC-AP, embora fiquem sujeitas ao subsistema da contabilidade orgamental do
SNC-AP, constante da Norma de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Orcamental. Continuarao,
igualmente, abrangidas neste projeto as entidades dos subsetores da administragao local, administragcdo regional
e seguranga social.

Este projeto pretende que se venha a dispor de informagdao orcamental e financeira em SNC-AP verificavel e com

maior grau de fiabilidade, relevancia e oportunidade. Contempla como fases mais relevantes:

e Continuacdo da adaptacdo, por parte das software houses, das respetivas solu¢Ges informaticas de suporte
ao SNC-AP, aos requisitos contabilisticos e técnicos para a integracdo de informac&o contabilistica no S3CP,

incluindo a Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica (ESPAP), em relagdo ao GeRFiP;

e Conclusdo do Portal S3CP — Neste ambito, sera concluida a implementagdo de um conjunto de regras de
validacdo através de um motor de validacdo de regras de negdcio (BRM). Estas regras envolvem validacGes
genéricas, validagOes internas ao layout de recolha de informacgédo e validagdes cruzadas do conteuddo dos
layouts de recolha entre si e contra o Balancete Analitico;

e Desenvolvimento do Data Warehouse do S3CP;
e Desenvolvimento do Sistema S3CP — Componente de analise e exploragdo da informacao;

e Defini¢do dos requisitos técnicos em SNC-AP com vista ao desenvolvimento de um modelo de consolidagado

gue permita obter informacgdo consolidada de natureza orgamental e financeira.
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Com a publicagdo do SNC-AP, ficam criadas as condi¢Ges para que se possa definir, transversalmente a todas as
entidades publicas, novos indicadores orgamentais e econémico-financeiros, visando avaliar dimensdes como a
liguidez, desempenho econdmico-financeiro, endividamento ou sustentabilidade financeira. Neste sentido,
proceder-se-a a definicdo dos indicadores de natureza financeira, calculados com base na informacao preparada
de acordo com SNC-AP, que devem integrar os dashboards de suporte ao exercicio do controlo da execucdo

global dos programas or¢camentais ou outras entidades de relato.

Entidade Contabilistica Estado — Balango de abertura e processamento de transag¢oes

Estd em curso um projeto apoiado pelo EUROSTAT, aprovado em agosto de 2015, que visa a criacdo da ECE e a
elaboracdo do Balanc¢o de Abertura do Estado Portugués, enquanto entidade soberana, o qual constituird um
dos alicerces para a dinamizagdo e moderniza¢do da contabilidade publica de acordo com a base do acréscimo e
segundo principios internacionalmente aceites para o sector publico (IPSAS).

Em 2016, foram concluidas e aprovadas algumas das etapas cruciais deste projeto, nomeadamente a definicao
do Modelo concetual e as especificagdes funcionais e técnicas para a aquisicdo e implementagdo de um sistema
de informacdo de suporte a contabilidade desta entidade, segundo o SNC-AP. Simultaneamente, procedeu-se a
elaboracgdo do programa de formagao em SNC-AP, para os colaboradores das entidades intervenientes no projeto
ECE.

Em 2017, continuardo a ser desenvolvidos os restantes trabalhos tendentes a concretizacdo dos objetivos
propostos, nomeadamente a elabora¢do do Manual de Contabilidade e Relato da ECE, o Manual de Consolidagao,
a selecdo e desenvolvimento do sistema de informacgao de suporte a contabilidade e relato da ECE, a elaboracao
do Balanco de Abertura da ECE, a implementa¢do em fase piloto, do registo contabilistico de um conjunto
selecionado de transa¢Ges e outras operagcbes que respeitam a ECE e a apresentacdo de desmonstragdes

orcamentais e financeiras desta entidade, nos termos do SNC-AP, bem como a realizagdo de formacgao.

De referir que a implementagdo da ECE, prevista na nova LEO, sera feita de forma faseada até a sua total
implementagdo prevista para 2019, através de uma abordagem piloto para identificagdo, mensuragao e registo
contabilistico das transacdes e outras operagdes que respeitam a esta entidade, enquadradas pelo seu Modelo

Concetual e politicas contabilisticas, no quadro da implementac¢do da nova LEO e do SNC-AP.

IV.9. Disponibilizagao de informag¢ao no contexto dos sistemas de controlo interno
e externo

A disponibilizacdo de informacgado, quer substancial quer processual, sobre a execu¢dao orcamental constitui uma
das atividades correntes que se traduzem na elaboragdo de notas técnicas ou de respostas circunstanciadas para
diferentes entidades, designadamente, a Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) da Assembleia da
Republica, o Tribunal de Contas e o Conselho de Finangas Publicas. A DGO colabora também com a Inspecgdo-

Geral Finangas (IGF) nos termos do quadro legal vigente.

A disponibiliza¢do de informacgdo para as entidades do sistema de controlo interno, com particular destaque para
as EC dos programas or¢gamentais, constitui uma area que se manterd em desenvolvimento.
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IV.10. Gestao dos sistemas de informag¢ao orcamental e financeira

No ambito da gestdo dos sistemas de informacgdo orcamental e financeira estdo planeadas atividades para
implementacdo de melhorias nas aplicagdes orcamentais SIGO (Sistema de Gestdo de Informacdo Orgamental),
nos SOL (Servigos On-Line), no SGR (Sistema de Gestdo de Receitas), no Sistema de Pagamentos da ECE e no
BIORC (Sistema de Business Intelligence do Orgcamento). Serdo mantidas as atividades de gestdo do sistema
central de contabilidade RIGORE-Central.

IV.10.1. SIGO (Sistema de Informacao de Gestdo Or¢camental)

As aplicagGes orcamentais que centralizam informacgdo orgcamental de diversos ambitos, origens e naturezas, sao
designadas genericamente como aplicagdes orgamentais centrais (aplicagdes SIGO), as quais estdo residentes e
sdo desenvolvidas e mantidas pela ESPAP, de acordo com requisitos definidos pela DGO.

Em 2017, a DGO e a ESPAP continuarao a colaborar na manutencdo evolutiva destas aplicacGes através de um
Plano anual de atividades conjunto, operacionalizado através de reunides regulares ao nivel da diregdo e de

diversas reunioes técnicas.

Em 2017, destacam-se, pelo volume de recursos envolvidos e pela pertinéncia dos seus impactos, o conjunto de
de melhorias do sistema SOE — Sistema de Or¢camento do Estado para efeitos de elaboracdo do OE2018,
designadamente, a restruturagdo do classificador das dotagGes especificas e adaptagdo dos mapas e dos
processos que utilizam esta informacgao e a conciliagdo de fluxos no perimetro orcamental. Ao nivel dos sistemas
de execugdo orcamental salienta-se o alargamento do ambito da consolidagdo (dador/beneficiario) as
AO - Altera¢Oes Orcamentais, a simplificacdo do SIPI, o ajustamento dos mapas de execu¢do orcamental e da
CGE — Conta Geral do Estado as novas regras de consolidagdao orgamental e o registo de receitas extrorcamentais
no SGR.

IV.10.2. SOL (Servigos On-line)

Através dos SOL, é disponibilizado um conjunto de aplicagdes orgamentais que asseguram o reporte de
informacdo relevante para diferentes processos do ciclo orcamental (FD - Fundos Disponiveis, PME - PrevisGes
Mensais de Execugdo, TS - Transicdo de Saldos, UT - Unidade de Tesouraria, TSICE - Transferéncias, Subsidios,
IndemnizacBes e Créditos Extintos, REPO - Relatério de Execugdo Orcamental do Programa), por parte de
S| - Servigos Integrados, SFA — Servicos e Fundos Auténomos, EPR — Entidades Publicas Reclassificadas e
EC — Entidades Coordenadoras. No que se refere as EPR, sdo igualmente submetidos trimestralmente os

balancetes analiticos e os balancetes previsionais.

Os SOL integram ainda as aplicagdes de suporte ao processo or¢amental, desighadamente, PO - Projetos de
Orgcamento, AO - Pedidos de Autorizagdo de AlteragGes Or¢camentais da competéncia do Ministro das Finangas e
PLC - Pedidos de Liberta¢do de Créditos.

As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira também reportam o orcamento, a execucdo orcamental e a
estimativa da execugdo, stock da divida, pagamentos em atraso e fundos disponiveis através de aplicagGes
especificas disponibilizadas no SOL.

Para o ano de 2017 estdo planeadas a¢des de manutencao evolutiva das aplica¢Oes atras referidas decorrentes

de alteragGes legislativas, redefinicdo de requisitos funcionais, introdugdo de melhoria de processos de qualidade
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e fiabilidade dos dados e dos interfaces com o utilizador, visando melhorar a eficacia e eficiéncia do controlo

orcamental.

Com vista a melhorar a eficiéncia de gestao da plataforma tecnolégica de suporte aos SOL irdo ser migradas trés
aplicagbes para uma Unica estrutura aplicacional, permitindo a otimizagdo da plataforma de desenvolvimento
e-reduzindo o volume global dos recursos utilizados.

IV.10.3. SGR (Sistema de Gestao de Receitas)

No ambito da prossecucdo da implementacdo do SGR nas entidades do subsetor Estado prosseguirar-se-a a

implementacgdo do sistema nas entidades em que se revele ser necessario.

Por outro lado, perspetivam-se a¢des para a melhoria da qualidade da informacgdo disponibilizada no SCR, quer
pela implementagdo de novas funcionalidades, ou melhoria das ja existentes, ao nivel dos sistemas locais (SGR)

e do proprio sistema central (SCR).

Continuardo ainda a ser desenvolvidas agGes de formacdo sobre o SGR, dirigidas, essencialmente, aos

utilizadores de eventuais novos servigos onde a aplicacdo seja implementada.

1IV.10.4. Sistema de Pagamentos da ECE

A gestdo do sistema de informacdo que suporta os pagamentos da Entidade Contabilistica Estado, da
responsabilidade da DGO contempla, entre outras, a defini¢cdo da estrutura de centros financeiros a parametrizar
em cada ano or¢amental, de acordo com a estrutura organica subjacente ao Or¢amento do Estado para os
servigos integrados e para as dotagdes que suportam as transferéncias para os organismos auténomos. Este
trabalho, realizado no inicio do ano, é um fator critico de sucesso para o arranque da execu¢dao do Or¢camento
de Estado em tempo util. Implica, entre outras, a parametrizacdo de vdrias tabelas e o carregamento do
or¢camento inicial aprovado pela Assembleia da Republica. Sdo, igualmentos, carregados nesta aplicacdo os
cativos legalmente previstos, quer na Lei do OE quer no DLEO. Ao longo do ano, é prestado apoio aos utilizadores
da aplicacdo e efetuada a monitorizagao didria da mesma e dos varios interfaces que a ligam a outros sistemas
externos [(SGT/IGCP, GeRFIP, SIG-DN, SCC e aplicagdo Alteragdes Orgamentais (registos ECE)], promovendo, se
necessario, intervengdes para correcao e regulariza¢do de erros de processamento ou de utilizagdo.

IV.10.5. BIORC (Sistema de Business Intelligence do Or¢camento)

Em 2017 sera dada continuidade a melhoria do apoio prestado pelo BIORC aos processos orgcamentais.
Perspetiva-se um aumento do impacto e abrangéncia do Sistema, reforgando, designadamente, as vertentes de
integracdo da informacgdo, séries temporais, automatizacdo de processos, exploragdo da informagdo, como

suporte a processos de “negocio” da DGO.

De um ponto de vista estratégico podemos destacar os seguintes aspetos para 2017:

e Reforco do papel do Data Mart? do BIORC de apoio a SEO, como a referéncia em termos de informacdo
orcamental;

12" pata Mart — E um repositorio de informacdo virado para determinados fins especificos. De uma forma mais técnica poderiamos dizer
que é um subconjunto de informagdo dentro de um Data Warehouse corporativo de um sistema de Business Intelligence, neste caso o
BIORC.
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e Preparacgdo para as altera¢Oes que serdo introduzidas com a aplicagdo da nova LEO, as quais irdo ter impacto
em todos os sistemas de informagdo orcamental, na sua arquitetura e no prdéprio tipo de informacdo que

ira ser disponibilizado;

e Desenvolvimento do projeto de elaboragdo de estimativas anuais e inter-anuais.

Destacam-se, ainda, as seguintes atividades e iniciativas:
e Integracdo da informacgdo do IGCP e do Banco de Portugal para controlo do principio da UTE;

e Desenvolvimento de um conjunto de novos procedimentos automatizados e atualizagao dos desenvolvidos
com melhoria da comunicacdo das situac¢des identificadas;

e Desenvolvimento dos processos de suporte a elaboracdo dos quadros do Relatdrio de Execugdo dos

Processos Orgamentais (REPO);
e Alargar a automatizagdo da SEO;
o Melhoria do processo de estimativa para o OE2018 (estimativa de 2017);
e Desenvolvimento de Séries temporais e elaboragdo dos Quadros de Bordo;

e Integrar no Sistema informacgao da receita e da SS.

IV.10.6. RIGORE Central (Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas)

A preparacgdo de informagdo orcamental e financeira por parte da DGO, tendo por base a contabilidade das
entidades que compdem a Administracdo Central, tem vindo a assumir uma crescente expressao, sobretudo
desde o final do primeiro semestre de 2013, em que a DGO passou a dispor através do RIGORE Central de
informacdo com origem em ficheiros exportados diretamente dos softwares contabilisticos dos SFA que aplicam
POCP, POCE®® e POCMS!4.

A integracdo de informagdo contabilistica representa uma mudanga de paradigma de reporte de informacgao a
DGO, tendo subjacente ganhos de fiabilidade, fidedignidade e integridade da informac¢do. Esta mudanca de
paradigma tornou-se efetiva em 2014 com as primeiras dispensas de SFA do registo da execu¢do orgcamental em

paginas online do SIGO-SFA.

O RIGORE Central é composto pela solugdo de agregacdo (orcamental e financeira) que permite a analise da
posicdo financeira, dos resultados econdémicos e da execucdo orcamental dos servicos e organismos que

compdem a Administragdo Central.

No ambito da aplicagdo das Circulares 1369 e 1372, sera dada continuidade ao apoio prestado aos SFA, com
POCP, POCE ou POCMS, sujeitos ao cumprimento destas circulares, visando um aumento na qualidade da

informacdo enviada.

Durante o ano de 2017, a DGO ira continuar a monitorizar as entidades ja dispensadas do registo online no
SIGO-SFA da execugdo orcamental, que no inicio de 2017 ascende a 61 SFA, permitindo a transicdo dos sistemas
de informacao tradicionais em base de caixa modificada para os novos sistemas de informagdo da DGO em base

de acréscimo, possibilitando a analise da informacdo em diferentes perspetivas.

13 plano Oficial de Contabilidade para o Setor da Educagdo — Aprovado pela Portaria n.2 794/2000, de 20 de setembro.

14" plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satde — Aprovado pela Portaria n.2 898/2000, de 28 de setembro.
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O desenvolvimento do novo Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas S3CP (evolugdo do RIGORE
Central) constitui uma componente da reforma do processo orcamental e, em geral, da gestdo financeira publica

(ver segdo IV.8).

IV.10.7. Sistema de Recursos Humanos (SRH)

Em 2017, pretende-se finalizar o processo de transi¢do das atribuicées da DGO para a ESPAP, no ambito da gestao
do Sistema de Recursos Humanos (SRH), assegurando a DGO fun¢Ges enquadradas pelo seu contetdo funcional,
e que em matéria de processamento e pagamento de vencimentos se circunscrevem a definicdo das contas e
respetiva movimentacdo em fungao do referencial contabilistico em vigor e classificagcdes orcamentais a aplicar,

de forma transversal independentemente da solugdo tecnoldgica que opere nesta drea.

IV.11. Comunicagao externa

Em 2017, prosseguir-se-a a disponibilizagdo da informagdo do OE em formatos simples e acessiveis ao cidadao.
Com recurso as novas tecnologias, potencia-se o refor¢co da transparéncia orgamental, um acesso mais facil e
dinamico aos dados, segundo diferentes critérios, perspetivando-se o acesso através de dispositivos méveis.

Destacam-se os mddulos de informacdo para o 2 CONHECER

cidaddo, a seguir referenciados e disponiveis na I.EIEGI.IBNMI]TIL
pagina da DGO - figura 12: CONTAS PUBLICAS PARA
OCIDADAD

e Conhecer o processo de elaborag¢do do OE

E CONHECER
e Conhecer o Orcamento do Estado SN e ETMD

et CONHECER
e Conhecer a execug¢do orcamental st () ORCAMENTO DO ESTADO
e Conhecer a Conta Geral do Estado CONHECER 0 PROCESSD

DE ELABORAGAD DO DE

e (Contas Publicas para o Cidaddo
figura 12 | Médulos de informagdo para o cidadio

A importancia atribuida aos modelos de comunicagdo externa leva a que se dé continuidade ao aprofundamento
e melhoria da interagdo com as entidades parceiras, nomeadamente com as EC dos programas orgamentais
através de areas colaborativas na extranet. Esta prevista a disponibilizacdo de varios servicos e dinamizagdo de

funcionalidades associadas as atividades colaborativas.

IV.12. Representac¢ao externa

A DGO participa em diversos conselhos, comités e grupos de trabalho de ambito orcamental, tanto a nivel

nacional como internacional, conforme se elenca no Anexo 2.

Das representagdes a nivel nacional, assinalam-se as participagdes da DGO na Comissdo de Normalizagao
Contabilistica; no Grupo de Trabalho das Estatisticas das Administragdes Publicas; no Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) - como representante do Ministério das Financas, nos termos
da Lei Organica n.22/2013 de 2 de setembro, que aprova a Lei de Finangas das Regides Auténomas; no Conselho
de Coordenacdo Financeira (CCF) — tendo em vista a coordenacdo entre financas locais e finangas do Estado; e

na Comissdo de Coordenacdo e Supervisdo do Empréstimo Quadro do Banco Europeu de Investimento.
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Na representagdo de ambito internacional, destacam-se as seguintes participagdes:

e Reunides regulares do Comité Consultivo dos Recursos Proprios da UniGo Europeia e do Grupo de Trabalho

dos Recursos Proprios;

e Grupo de trabalho do EUROSTAT “Excessive deficit procedure Statistics WG” e respetivas Task Force:
Government Finance Statistics Task Force e Task Force on Methodological Issues, no ambito do

acompanhamento das estatisticas das administragdes publicas;

e Grupo de Trabalho (GT) Interinstitucional, “Expert meeting on Performance-Based Budgeting” para o

orcamento da Unido Europeia;

e Reunides organizadas pela OCDE como o 17th Annual OECD Public Sector Accruals Symposium e o
38th Annual OECD Senior Budget Officials Meeting;

e (Consultative Advisory Group (CAG) do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), cuja
finalidade é promover a emissdo das International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), utilizadas

para a preparacdo de demonstracdes financeiras no setor publico;

e EPSAS Working Group e na EPSAS Cell on First Time Implementation, para a definicdo do quadro conceptual

e de governacao das futuras EPSAS (European Public Sector Accounting Standards).

IV.13. Atividades de gestao e suporte

No ambito das atividades de apoio suportadas pelas tecnologias da comunicag¢do e informacao, perspetiva-se a
continuagdo da introdugdo de melhorias continuas quer ao nivel das aplicagGes e plataformas especificas, quer

ao nivel da infraestrutura tecnolégica.

Ao nivel aplicacional interno, destaca-se a prioridade a dinamizacdo e desenvolvimento da intranet através de
areas colaborativas , bem como a melhoria dos processos de trabalho do SGD - Sistema de Gestdo Documental,
estando planeada a melhoria dos interfaces (Smartforms) e dos processos de trabalho (SGD 2.0), através de uma

nova geragao de processos com tipologias funcionais (classificagdo tematica) da DGO.

Por outro lado, a extranet continuard a ser melhorada enquanto plataforma privilegiada de colaboragdo com os
stakeholders da DGO, designadamente as EC dos programas orgamentais e entidades de controlo, bem como um
canal essencial de disponibilizacdo de informacdo relevante. Prosseguird, igualmente, o aprofundamento dos

processos de gestdo de acessos aos sistemas de informacgdo orgamental.

Em matéria de infraestrutura informatica é assegurada a gestdo e atualizacdo da sua prépria infraestrutura
informatica e de comunicagdes para suporte da gestdo interna e das aplicagdes orcamentais no ambito da missao
da Direcgdo-Geral, prestando apoio aos utilizadores internos e externos das tecnologias de informagdo e

comunicacdo que disponibiliza.

Neste ambito é assegurada a disponibilidade permanente da infraestrutura e a respetiva manutencao evolutiva

através de iniciativas a desenvolver em 2017, das quais se destacam:

e Melhoria da infraestrutura fisica e ldogica da plataforma tecnolégica de suporte ao SGD - Gestdo
Documental, a intranet e aos SOL, através da migracdo para Sharepoint 2013 e atualizacdo das Bases de
Dados para SLQServer 2013, na perspetiva de concluir até final de 2017 a migracdo destas componentes da

infraestrutura para, respetivamente, Sharepoint 2016 e SQLServer 2016;

e Refor¢co da monitorizagdo dos sistemas de producgao;
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e (Capacitagdo da infraestrutura de servidores através do incremento de memoria, capacidade de
armazenamento de dados (storage), seguranca de acessos e resiliéncia e de novos equipamentos;

e Atualizacdo da infraestrutura de correio eletrénico de Exchange 2013 para Exchange 2016;

e Incremento e atualizagdo da seguranga dos canais internos (PC, servidores, passwords) e externos e de

politicas de seguranca;

e Atividades regulares de exploragdo e manutengdo da infraestrutura visando a otimizagdo dos recursos

disponiveis através de automatismos e estabelecimento de normas.

Na drea de administracdo, releva o desenvolvimento do modelo organizativo de servigos partilhados, prestados
pela Secretaria Geral do Ministério das Finangas, segundo um quadro protocolado com esta entidade. A
manutenc¢do das competéncias dos dirigentes superiores das entidades beneficiarias, envolveu que a partir de
meados de 2016 um novo conjunto de atividades das areas financeira, patrimonial e de recursos humanos
voltasse a ser executada no ambito da Direcdo-Geral, em complementaridade com as atividades da

responsabilidade da entidade responsavel pela prestagdo dos servigos de natureza comum.
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V. Recursos

V.1. Recursos Humanos

O mapa de pessoal da DGO para 2017 foi aprovado por Sua Exceléncia o Ministro das Finangas com 210 postos

de trabalho (265, em 2016).

Neste enquadramento, face ao niumero de efetivos existentes a 31/12/2016 (181 efetivos) e para o cumprimento
das atribuicGes da DGO, perspetiva-se que, em 2017, sejam desenvolvidas a¢des de recrutamento, como
procedimentos de mobilidade publicitados na BEP, contratagdo de finalistas do Curso de Estudos Avangados em
Gestdo Publica (CEAGP) e abertura de procedimentos concursais para técnicos superiores especialistas em

orgamento e finangas.

No grafico 1 apresenta-se a variagdo de efetivos na DGO de 2009 a 2016, com evidéncia para as entradas liquidas
anuais. Para a caracterizagdo dos recursos disponiveis releva igualmente a ponderagdo dos indicadores de

numero de entradas e de saidas, refletindo-se na rotagao dos profissionais — grafico 2.
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grafico 1 | Variagdo de efetivos na DGO de 2009 a 2016
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grafico 2 | Movimento de efetivos entre 2013 e 2016
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Na gestdo de recursos humanos prevé-se a continuidade do instituido no V Plano Nacional para a Igualdade de
Género, Cidadania e Ndo-discriminagéo 2014-2017, aprovado através da RCM n.2 103/2013, de 12 de dezembro.

A qualificagcdo dos colaboradores configura um vetor estrutural da DGO, pelo desenvolvimento de capacidades
e competéncias adequadas a especificidade técnica dos trabalhos a realizar. Neste ambito, o plano de formacao
contempla quer a¢des a ministrar por entidades externas, quer agdes organizadas internamente, sendo as areas
de maior incidéncia estabelecidas de acordo com os projetos institucionais ou interinstitucionais a desenvolver

Ou em curso.

V.2. Recursos Financeiros

O orcamento proposto para as atividades e projetos da DGO para 2017, considerando as varias fontes de
financiamento, ascende a 9.746.574 €. Este orgamento reparte-se em:

* orgamento de atividades com 8.676.659 € (10.627.810 €, em 2016), representando 89% do total do
orgamento e
* orgamento de projetos com 1.069.915 € (1.288.953 €, em 2016), que representam os restantes 11%.

A dotacdo orgamental de suporte as atividades em 2017 apresenta a seguinte distribuigdo:

* encargos com pessoal: 89% (87%, em 2016)
* aquisicdes de bens e servigos: 9% (10%, em 2016)
* aquisicdo de bens de capital: 2% (3%, em 2016)

No orgamento de suporte as atividades verifica-se uma diminuicdo de 18%, face ao orgamento inicial de 2016.
Esta diminuicdo reflete-se nas dotagGes de encargos com pessoal, com menos 17%, de aquisicGes de bens e

servigos, com menos 20% e nas aquisi¢cdes de bens de capital com menos 56%.

1000 €

10800 -
9000 A
7200 A
5400 A
3600 A

1800 -

A —A———h——————

2013 2014 2015 2016 2017

el eNCargos ¢/ pessoal = aquisi¢do de bens e servigos aquisicdo de bens de capital == Total

grafico 3 | Evolugdo dos recursos financeiros de 2013 a 2017 - Atividades
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A dotagdo orgamental para 2017 designadamente nos encargos correntes para as atividades e logistica da DGO,
concentram-se em:

e comunicac¢Ges fixas e mdveis e manutenc¢do das instalagdes e de equipamentos;
¢ manutencdo e licenciamento da infraestrutura informatica, designadamente os contratos de software e
de rede de dados e de assisténcia técnica;

e encargos com a aquisicdo de material de economato e logistica, viaturas, combustivel e seguros.

O orgcamento de projetos para 2017 ascende a 1.069.915 €, distribuido pelos projetos:

e “Planeamento e Or¢camentacgdo Plurianual” (PORP), com candidatura aprovada pelo Sistema de Apoio a
Modernizagdo e Capacitagdo da Administragdo Publica (SAMA 2020);

e  “Elaborag¢do do Balanc¢o de Abertura do Estado Portugués e desenvolvimento da Entidade Contabilistica
Estado” aprovado pela Autoridade Estatistica da Unido Europeia (EUROSTAT).
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Siglas, acronimos e abreviaturas utilizadas

AC
BIORC
CNC
DGO
EC

ECE
EPR
ESPAP
EUROSTAT
IAS
IFRS
IGCP
LCPA
LEO
OCDE
OE
PAEF
POCE
POCMS
POCP
QPPO
QUAR
RIGORE Central
S3CP
SAMA
scc
SEO
SFA
SGR

S|
SIADAP
SIGO
SNC-AP
SOL

Administragao Central

Sistema de Business Intelligence do Orgamento

Comissao de Normalizagdo Contabilistica

Direcdo-Geral do Orcamento

Entidade(s) Coordenadora(s)

Entidade Contabilistica Estado

Empresa(s) Publica(s) Reclassificada(s)

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica
Autoridade Estatistica da Unido Europeia

International Accounting Standard

International Financial Reporting Standards

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Lei de Enquadramento Or¢camental

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
Orgamento do Estado

Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educacdo
Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Quadro Plurianual de Programac¢do Orcamental

Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacao

Rede Integrada de Gestdao Orcamental e dos Recursos do Estado
Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

Sistema de Apoio a Modernizagdo e Capacitagdo da Administragdo Publica
Sistema Central de Contabilidade

Sintese de Execuc¢do Orcamental

Servicos e Fundos Auténomos

Sistema de Gestdo de Receitas

Servigos Integrados

Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica
Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
Servicos Online da DGO
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Anexo 1 - QUAR da DGO

QUAR

Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacdo

MINISTERIO DAS FINANCAS

Organismo: Dire¢do-Geral do Orgamento

Regular e opi I bel os il de lo das fi Gbli avaliar a ¢éo dos principais agregados das
MISSAO:| contas publicas, propor medidas que o cumprimento dos objeti is, garantir a pestividade da inf da
orgamental e participar na prep: da p i ira plurianual da UE.

OE 1. Desenvolver o Processo de Programacao Plurianual
OE 2. Reforgar a Eficacia do Controlo Orgamental
OE 3. Melhorar a Qualidade da Informacg&o, a Transparéncia e a Comunicag¢do Externa

N dologi 1 Taxa de
o1. Ap os e dop Peso 85% Realizagio #VALOR!
" Meta Anci o Resultado Taxa de FTorerett
Indicadores 2014 2015 2016 e Tolerancia | Valor Critico Peso Atingido Realizagao Classificagao

Nimero de instrumentos novos ou revistos e
IND1. 33 6 nd 5 1 7 20% n.d. n.a.
. melhorados . i
Numero de metodologias novas ou revistas
desenvolvidas ou implementadas

IND2. 2 3 nd 6 1 8 20% nd. n.a.

Nimero de elementos informativos para o
IND3. n P na 81 nd 88 2 ) 15% n.d. na.
acompanhamento da execugdo orgamental

IND4. Numero de pareceres emitidos sobre AO na 396 nd 350 15 430 15% n.d. na.

Numero de pareceres emitidos sobre

IND5. . B na 389 nd 375 15 469 15% n.d. na.
diplomas legais
IND6. NUmero de respostas a entidades externas na 1934 nd 3000 25 3750 15% n.d. n.a.
= " " PO " : Taxa de
02. Alargar a cooperagdo com parceiros nacionais e internacionais Peso 15% Realizagio #VALOR!
i Meta P - Resultado Taxa de S
Indicadores 2014 2015 2016 et Tolerancia | Valor Critico Peso Atingido Realizagso Classificagao
Grau de participagdo em reunides
IND7. participag 13% | 70% | nd | 75% 5% 100% 50% nd. na.
. @eendadas SN N S— S
Nimero de comunicagdes em agdes de
INDs. ce comunicad ¢ 8 6 nd 2 1 4 30% nd. na.
divulgacdo e nimero de propostas de
IND9. Numero de publicagdes na 139 nd 130 5 139 20% n.d. na.
e e e
03. Simplificar o processo orgamental Peso 30% Realizagdo #VALOR!
" Meta Anci . Resultado Taxa de P
Indicadores 2014 2015 2016 e Tolerancia | Valor Critico Peso Atingido Realizagdo Classificagao
Numero de agdes, estudos ou normas
IND10. legislativas de simplificagdo apresentados 16 12 nd 15 2 18 100% n.d. n.a.
e automatismos criados
Contribuir para a izagdo dos si de infi 4o de suporte a gestdo orcamental e alargar e melhorar a Taxa de
04, Peso: 35% a #VALOR!
informag&o disponibilizada ao cidadso Realizagao
. Meta q - Resultado Taxa de -
Indicadores 2014 2015 2016 2017 Tolerancia Valor Critico Peso Atingido Realizagao Classificagao
Numero de cadernos de requisitos novos ou
IND11. . na 5 nd 7 1 9 100% n.d. na.
revistos
05.  Definir instrumentos de normalizagio Peso: 35% Taxade #VALOR!
- ¢ 8 Realizagao :
i Meta P - Resultado Taxa de AT
Indicadores 2014 2015 2016 ot Tolerancia | Valor Critico Peso Al Realizagao Classificagao
IND12. Numero de procedimentos normalizados na 9 nd 3 1 5 60% n.d. n.a.
Nimero de documentos normalizadores
IND13. . 3 6 nd 7 1 9 40% n.d. na.
emitidos
. P m | Taxa de
06. a ea dos utilizadores Peso: 50% Realizagdo #VALOR!
0 Meta A . Resultado Taxa de i
Indicadores 2014 2015 2016 2017 Tolerancia Valor Critico Peso Atingido Realizagao Classificacao
IND14. Grau de respostas a solicitagdes externas 98% 93% nd 90% 5% 100% 33% n.d. na.

Nimero de funcionalidades melhoradas e
IND15. |, o na 4 nd 4 1 6 33% n.d. n.a.
~ disponibilizadas na Extranet e Internet

IND16. Grau de satisfagdo dos utilizadores na na nd 32 03 5 3a% nd. na.
(escaladelab5)

P Taxa de
07. Aumentar a qualificagdo dos trabalhadores Peso: | 50% Realizagdo #VALOR!
i Meta PR i Resultado Taxa de S
Indicadores 2014 2015 2016 2017 Tolerancia | Valor Critico Peso Atingido Realizagdo Classificagao
IND17. Nimero de iniciativas ministradas pela DGO 12 10 nd 8 1 10 50% nd. n.a.

inp1g, Nimere de horas das iniciativas 12 | 191 | nd 95 16 131 50% nd. na.
ministradas pela DGO

Legenda: na - Ndo aplicavel; nd - Ndo disponivel
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Anexo 1 - QUAR da DGO (continuag¢do)

Taxa de Realizagdao Parametros e Objetivos Objectivos
mais relevantes
Planeado Taxa de Realizagdo Classificagdo o
Ponderagdo ‘ Identificagdo
EFICACIA 30% #VALOR! #VALOR!
0O1. Aprofundar os instrumentos e metodologias do processo o , o,
| #VALOR!
orcamental 85% #VALOR o 25,5% R
92. Ala rgar a cooperagdo com parceiros nacionais e 15% #VALORI #VALOR! 4,5%
internacionais
EFICIENCIA 45% #VALOR! #VALOR!
03. Simplificar o processo orcamental 30% HVALOR! #VALOR! 13,5%
04. Contribuir para a modernizagdo dos sistemas de
informacdo de suporte & gestdo orcamental e alargare 35% HVALOR! HVALOR! 15,8% R
melhorara informacdo disponibilizada ao cidadio
05. Definirinstrumentos de normalizagdo 35% HVALOR! HVALOR! 15,8% R
QUALIDADE 25% #VALOR! #VALOR!
06. Aumentar a comunicagio e a satisfacdo dos utilizadores 50% #VALOR! #VALOR! 12,5%
07. Aumentar a qualificacio dos trabalhadores 50% #VALOR! #VALOR! 12,5%

TAXA DE REALIZACAO FIN #VALOR
Planeados Realizados Taxa de
Designagio Pontuagio  ATUALIZADO 30/jun 30/set 31/dez Desvio E
Efetivo Pontos Efetivo Pontos Efetivo Pontos Efetivo Pontos
Dirigentes - Diregdo Superior 20 5 100 0 0 0 -5 0%
Dirigentes - Diregdo Intermédia 16 45 720 0 0 0 -45 0%
Técnicos Superiores 12 125 1500 0 0 0 -125 0%
Coordenadores Técnicos 9 0 0 0 0 0 - -
Informaticos 9 23 207 (] 0 0 -23 0%
Assistentes Técnicos 8 10 80 0 0 0 -10 0%
Encarregados 6 0 0 0 0 0 - -
Assistentes Operacionais 5 2 10 0 0 0 -2 0%
TOTAL 210 2617 ) 0 ) ] 0 0 -210 0%
31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
Numero de trabalhadores a exercer fungbes no servigo: Pl d lizad Pl; d lizad Pl; d lizad
221 191 221 174 265 181

Designagdo Planeados Inicial Corrigido EXECloA0 Saldo RIS

ATUALIZADO 30/jun 30/set 31/dez Execugdo
Orgamento de atividades 8676 659 0 0 0 0 0 L] #DIV/0!
Despesas c/Pessoal 7724 225 0 0 0 0 0 #DIV/0!
Aquisi¢des de Bens e Servigos 828434 0 0 0 0 0 #DIV/0!
Transferéncias correntes 0 0 0 0 0 0 #DIV/0!
Despesas de capital 124 000 0 0 0 0 0 #DIV/0!
Orgamento de investimento 1069 915 0 0 0 (1] (1] 0 #DIV/0!
Aquisi¢des de Bens e Servigos 450 900 0 0 0 0 0 #DIV/0!
Outras Despesas Correntes 19 586 0 0 0 0 0 #DIV/0!
Despesas de capital 599 429 0 0 0 0 0 #DIV/0!
TOTAL (OF+01+Outros) 9746 574 0 0 0 0 0 L) #DIV/0!
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Anexo 1 - QUAR da DGO (continuagdo)

Indicadores

Justificacdo do Val

Ndmero de instrumentos novos ou revistos e melhorados

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas

Grau maximo de execugdo

Numero de metodologias novas ou revistas desenvolvidas ou implementadas

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas
e Intranet

Grau maximo de execugdo

Numero de elementos informativos para o acompanhamento da execugdo
orgamental

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas
e Intranet

Numero considerado de exceléncia, face
aos meios existentes

Numero de pareceres emitidos sobre AO

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas
e Intranet

O valor critico reflete a incerteza relativa
ao numero de parceres emitidos de
apoio a decisdo

Numero de pareceres emitidos sobre diplomas legais

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas
e Intranet

O valor critico reflete a incerteza relativa
ao numero de parceres emitidos de
apoio a decisdo

Numero de respostas a entidades externas

Apoio técnico a entidades exteriores via Trackit

O valor critico reflete a incerteza relativa
ao numero de solicitagdes externas
(esclarecimentos)

Grau de participagdo em reunides agendadas

Documentos das UO envolvidas

Grau maximo de participagdo

Numero de comunicagdes em agdes de divulgagdo e nimero de propostas de
protocolos

Documentos das UO envolvidas

Numero considerado de exceléncia, face
aos meios existentes

Numero de publicagdes

Registos de comunicag¢des através do canal Internet

Numero considerado de exceléncia, face
aos meios existentes

Numero de agbes, estudos ou normas legislativas de simplificagdo
apresentados e automatismos criados

Documentos das UO envolvidas

Grau maximo de execugdo

Numero de cadernos de requisitos novos ou revistos

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas

Numero considerado de exceléncia, face
aos meios existentes

Numero de procedimentos normalizados

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas

Grau maximo de execugdo

Nimero de documentos normalizadores emitidos

Processos do Sistema de Gestdo Documental (SGD)
relacionados com os documentos das UO envolvidas

Grau maximo de execugdo

Grau de respostas a solicitagdes externas

Registos no Sistema de Gestdo Documental (SGD)
de processos recebidos e de processos respondidos
a entidades de controlo

Grau maximo de satisfagdo (respostas)

Numero de funcionalidades melhoradas e disponibilizadas na Extranete
Internet

Documentos das UO envolvidas e sitio da DGO

Numero considerado de exceléncia, face
aos meios existentes

Grau de satisfagdo dos utilizadores
(escaladelab)

Questiondrios de satisfagdo realizados

Grau maximo de satisfagdo

Numero de iniciativas ministradas pela DGO

Programa e Lista de Participantes, de cada uma das
iniciativas

Numero considerado de exceléncia, face
aos meios existentes

Numero de horas das iniciativas ministradas pela DGO

Programa e Lista de Participantes, de cada uma das
iniciativas

Numero considerado de exceléncia, face
aos meios existentes
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Anexo 2 — Representa¢ao externa da DGO

Designagdo da representagao externa Periodicidade

17th Annual OECD Accruals Symposium

38th Meeting of OECD Senior Budget Officials

Acompanhamento de processos de pré-contecioso de recursos proprios tradicionais

Comisséo de Acompanhamento do Acordo entre os Ministérios da Satude e das Financas e da IndUstria Farmacéutica

Comisséo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicacdes Periédicas e dos Incentivos do Estado a
Comunicagéo Social - Alentejo

Comisséo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicagdes Periédicas e dos Incentivos do Estado a
Comunicagédo Social - CCDRAlgarve

Comisséo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicaces Periddicas e dos Incentivos do Estado a
Comunicagédo Social - CCDRCentro

Comisséo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicacdes Periédicas e dos Incentivos do Estado a
Comunicagéo Social - CCDRLisboa e Vale do Tejo

Comisséo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo & Leitura de Publicagdes Periédicas e dos Incentivos do Estado a
Comunicagéo Social - CCDRNorte

Comisséo de Acompanhamento dos Regimes de Incentivo a Leitura de Publicaces Periddicas e dos Incentivos do Estado a
Comunicagéo Social - Regides Auténomas dos Acores e Madeira

Comisséo de Coordenacéo e Supervisdo do Empréstimo Quadro do Banco Europeu de Investimento

Comisséo de Normalizagéo Contabilistica (CNC) - Comisséo Executiva / Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico
Comisséo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) - Conselho Geral

Comisséo Interministerial de Compras

Comisséao Interministerial dos Assuntos Europeus (CIAE)

Comisséo Nacional de Protecédo Civil e das Comissdes Distritais de Protecéo Civil

Comisséo Técnica do Conselho Interministerial para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias e Uso Nocivo do
Alcool

Comité Consultivo dos Recursos Proprios: i) Previsdes

Comité Consultivo dos Recursos Préprios: ii) Recursos Préprios Tradicionais
Comité Consultivo dos Recursos Proprios: iii) Recursos Proprios - IVA
Comité Executivo do Plano Setorial TIC do MF

Conferéncia "Quadro Financeiro Plurianual da UE"

Conselho Administrativo da Provedoria de Justica

Conselho Consultivo da Caixa Geral de Aposentacdes

Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF)

Conselho de Coordenacéo Financeira (CCF)

Conselho de Fiscalizagdo do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro

Conselho de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa

Conselho Fiscal da Fundacédo Raquel e Martin Sain

Conselho para as Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo na Administragdo Publica (CTIC)
Coordenacéo da Politica de Coeséo e Mid-Term Review do QFP

EDP Statistics Working Group

EPP Group_Performance Based Budgeting

EPSAS Cell on First Time Implementation

EPSAS Working Group

Government Finance Statistics Task Force - EUROSTAT

Anual
Anual
4 (x) Ano

Conforme convocatoéria

Conforme convocatéria

Conforme convocatéria

Conforme convocatoéria

Conforme convocatéria

Conforme convocatéria

Conforme convocatoéria
Conforme convocatéria
Semanal
2 (x) Ano
Conforme convocatéria
Conforme convocatéria

2 (x) Ano

Conforme convocatéria
Anual

2 (x) Ano

Anual

Conforme convocatéria
Unica

Conforme convocatoéria
Anual

4 (x) Ano

2 (x) Ano

Conforme convocatéria
Conforme convocatéria
2 (x) Ano

Variavel

Conforme convocatéria
2 (x) Ano

Conforme convocatéria
Conforme convocatoéria
2 (x) Ano

2 (x) Ano
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Anexo 2 — Representagao externa da DGO (continuagdo)

Designagdo da representag¢do externa Periodicidade

Gabinete Técnico da Unidade de Implementagédo da LEO Variavel

Grupo de Operacionalizagéo da Fatura Eletrénica na AP Conforme convocatéria
Grupo de Trabalho (DGO, AT, INE, IGF) para o Relatério do IVA e respetivas auditorias da Comissdo Europeia Variavel

Grupo de Trabalho (DGO, AT, INE, IGF) para o Relatério do IVA e respetivas auditorias da Comissédo Europeia Variavel

Grupo de Trabalho Conjunto para a Reguarizagéo de Dividas entre os Governos Regionais e 0 Governo da Republica Variavel

Grupo de Trabalho das Estatisticas das Administracdes Publicas (GTAP) 4 (x) Ano

Grupo de Trabalho de Revisdo da Despesa Publica Conforme convocatéria
Grupo de Trabalho dos Recursos Préprios Variavel

Grupo de Trabalho Interministerial para Avaliagéo e Apresentacdo de Propostas no ambito do Fundo Especial de Seguranca

Social dos Profissionais de Banca dos Casinos Variavel

Grupo de trabalho no ambito da elaboracéo do Plano de Classificagéo e da Portaria de Gestdo Documental do Ministério das

Financas Conforme convocatéria
Grupo de Trabalho para introducéo de dados na base legislativa e doutrinal DIGESTO Conforme convocatéria
Iniciativa "Barémetro de Inovagéo do Setor Publico” Conforme convocatéria
IPSASB Consultative Advisory Group 2 (x) Ano

Plano de Atividade DGO-ESPAP Conforme convocatéria
Projeto de Implementagdo do POC-E Conforme convocatéria
Task Force on Methodological Issues 4 (x) Ano

Training course "Government Finance Statistics and Excessive Deficit Procedure” 2 (x) Ano
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